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Įžanga

Gyvulius įkvėpdavo Dobilo atkaklumas ir

jo nemirtingas šūkis "Dirbsiu dar atkakliau"

Dž. Orvelas "Gyvulių ūkis"

Nepakartojamas Džono Orvelo kūrinys dar šio šimtmečio viduryje taikliausiai išjuokė visus totalitarinius režimus. Bet koks reiškinių ar teiginių neginčytinas teigimas teisingas tik tiksliuosiuose moksluose, tuo tarpu socialiniai mokslai absoliučių tiesų praktiškai neturi. Bandymai vienpusiškai įvertinti ekonominius ar politinius reiškinius sukurtų situaciją, kai laikomasi trumparegiškų tikslų bei nesiklausoma į jokius kitus argumentus. Tai ir yra viena pagrindinių dabartinės Lietuvos valstybės krizės priežasčių. Paminėtina, kad krizė apima daugiausia valstybinį sektorių, kuris per praėjusį dešimtmetį nebuvo keičiamas revoliucine strategija - kai kur pastebimi tik evoliuciniai bruožai. Įsigalėjęs biurokratinis elitas jaučiasi įsitvirtinęs savo pozicijose ir ganėtinai saugus už legitimaus fasado sienos. Ir pirmaisiais, ir vėlesniais metais po nepriklausomybės atkūrimo vienas pagrindinių įstatymų leidėjo užsiėmimų buvo ne "statyba nuo pamatų", tačiau buvusios sistemos transformavimas. Reikia sutikti, kad tokia raida leido išvengti šoko terapijos socialinėje sferoje, tačiau tuo pat metu neleido efektyviai vystytis ūkiui. Kita svarbi požymis, kuris būdingas visai Lietuvos politikai, vykdomai po Sąjūdžio žlugimo - absoliutus susiskaldymas. Tai nuo seno buvo Lietuvai bruožas - net XVIIIa. pabaigoje Lietuvos-Lenkijos valstybė buvo laikoma viena labiausiai progresyvių intelektualinėje sferoje (gegužės Konstitucija buvo trečioji Konstitucija pasaulyje po JAV ir Prancūzijos Konstitucijų). Tuo pat metu trumparegiškos asmeninėmis ambicijomis pagrįstos didikų grupės siekė išsaugoti tuo metu de jure nebeegzistuojančias privilegijas, kas sukūrė situaciją, kai Lietuva grįžo į žemesnį intelektualinį lygį  pasiekusios Rusijos įtakos sferą. XXa. pradžios įvykius, kai Lietuvai sėkmingai susiklosčiusių aplinkybių dėka pavyko atgauti nepriklausomos valstybės statusą galima laikyti vos ne atsitiktinumu. Nagrinėjant prieškario Lietuvos vystymąsi akivaizdi ta pati problema, kankinusi ir XVIIIa. pabaigoje - atskiros interesų grupės (katalikai, dvarininkai, etc.) siekė bet kokia kaina išlaikyti kuo daugiau privilegijų, o atsakomybę paliekant grynai teorinę. Autoritarinis prezidento A.Smetonos valdymas sukūrė situaciją, kai niekas nebuvo atsakingas už aukščiausiųjų valstybės pareigūnų veiksmus. Ketvirtojo dešimtmečio pabaigoje įvykęs valstybingumo praradimas nebuvo atsitiktinis - jį objektyviai sąlygojo tarptautinė situacija, tačiau Lietuva net formaliai jam nepasipriešino, o tiesiog susitaikė. Dabar itin aktuali yra "bendros politikos" problema, kuri akivaizdžiai parodo asmeninių interesų aukščiausią prioritetą Lietuvos politiniame gyvenime. Juk LDDP valdymo metais vykdytas privatizavimas vertintinas kaip priešingas socialdemokratams, o konservatorių vykdyta bei vykdoma socialinė politika kartais aplenkia net pačių socialdemokratų idėjas. Manau, kad valstybės, pereinančios iš planinės ekonomikos į rinkos ekonomiką privalo turėt iš anksto suderintą veiklos modelį. Tokiu būdu būtų išvengta beprasmio populizmo ir argumentų, kas buvo kieno šnipas. Ekonominę krašto situaciją, jos raidą per pirmuosius nepriklausomybės dešimtmečius ypač įdomu lyginti dabarties ir prieškario situacijose. Štai Vlado Jurgučio vadovaujamas Lietuvos Bankas tuo metu (nepaisant pasaulinių ekonominių krizių) sėkmingai laviravo tarptautinėje arenoje. Dabartinę Lietuvos Banko politiką galima apibūdinti posakiu "jei nieko nedarau, tai ir neklystu". Žinoma, dera prisiminti, kad dabartinė pasaulio ekonomika kokybiškai žymiai aukštesnio lygio, todėl ir savo idėjų realizavimas reikalauja didesnių intelektualinių ir kitokių pastangų. Vertinant esamus reiškinius ir siūlant savus sprendimus būtina atsižvelgti į užsienio patirtį, tačiau čia slypi lengvai padaromos klaidos galimybė - lyginant su kitų šalių, regionų situacija būtina atsižvelgti ne tik į konkretų reiškinį, bet ir į daugelį jį įtakojančių veiksnių. Vadovėlinis pavyzdys apie kiaulienos paklausą Artimuosiuose rytuose akivaizdžiai perspėja apie pašalinių veiksnių įtaką lyginamajai analizei. Todėl šiame tyrime dažniausiai naudosiu tik artimiausių Lietuvos kaimynų bei istoriškai panašiai besivystančių šalių duomenis. Darbo apimtis neleidžia ypač detaliai nagrinėti visus numatytus klausimus, todėl daugiausiai dėmesio skirsiu toms temoms, kurios turi esminę reikšmę Lietuvos vystymuisi. Manyčiau, tokios yra visuomenės neproporcingas sluoksniavimasis (Pietų Amerikos ekonomikos modelio įsigalėjimas), laviravimas tarp Rytų ir Vakarų, vieningų ir visuotinai paskelbtų valstybės prioritetų stygius, žmonių savimonės problemos.

Nepriklausomybės dešimtmečio ekonomikos pasiekimai ir klaidos

Lietuvos ekonomiką galima vertinti įvairiais aspektais: pagal įtaką Lietuvoje gyvenantiems asmenims, čia veikiančioms įmonėms, taip pat galima lyginti su kitomis šalimis ir įvertinti santykinį pranašumą ar atsilikimą. Įžangoje jau minėjau, kad lyginant su kitomis šalimis būtina atsižvelgti ir į kitus faktorius, o ne tik į konkrečius rodiklius. Manyčiau teisingiausia šio dešimtmečio rezultatus lyginti su buvusio socialistinio bloko teritorijoje susikūrusiomis valstybėmis: Latvija, Estija, NVS šalimis, Centrinės Europos nepriklausomomis valstybėmis. Tik iš dalies galima lyginti su JAV, Pietų Amerikos ar Azijos šalimis. Išskirti tam tikrus dėsningumus, pasiekimus ir klaidas valstybės dešimtmečio gyvenime gana sudėtinga. Iš pradžių pateiksiu pagrindines pamatines sąvokas kaip kad privačios nuosavybės formos atsiradimas, kurios nauda vargiai beužginčyjama. Vėliau nagrinėsiu sudėtingesnes ekonomikos sąvokas ir baigsiu su bendriausiu ekonominės būsenos rodikliu - BVP.

Teisėkūra

Kaip bebūtų keista, tačiau Lietuvos ekonomikos pasiekimus šiandien pradėti vertinti reikia nuo teisės. Būtent teisė šiuo metu reguliuoja ir varžo didžiąją dalį Lietuvos ekonomikos. Lietuva, pereidama nuo planinės ekonomikos, negalėjo visiškai atsisakyti kontinentinės teisės sistemos (laikau savaime suprantamu faktą, kad anglosaksų teisės sistema žymiai paslankesnė naujovių požiūrių). Tai lėmė sistemos inertiškumą - biurokratinis aparatas, jo nepritarimas reformoms, sukūrė situaciją, kai vienas pagrindinių Lietuvai teisės aktų - civilinis kodeksas (teisingiau tik jo projektas) buvo patvirtintas šių metų liepos mėnesį. Anglosaksų teisės sistema palankesnė naujovėms, o tuo tarpu pas mus praktiškai neįteisinta lizingo veikla vėliau įteisinama civiliniame kodekse, kur jos esmė vos ne visiškai priešinga įsigaliojusiai praktikai. Spėjama, kad tai sukurs mažų mažiausiai nereikalingą įtampą tarp dabar naudojančių lizingo metodą  asmenų
. Akivaizdu, kad lėtapėdiškas naujos teisinės sistemos kūrimas trukdo efektyviai vystytis ekonomikai. Be to, lobistinių grupių veikla ypač iškreipia visą teisėkūros procesą ir rezultatas dažnai tampa naudotinas tik mažai privilegijuotai verslo grupei.

Privati nuosavybė

Egzistuoja daugybė posakių, apibūdinančių nuosavybės sąryšį su žmogumi kaip jo neatskiriama dalimi. Tarybiniais metais Lietuvos piliečių sąmonė buvo kreipiama visiškai priešinga kryptimi - privačios nuosavybės nebuvimo link. Tiesa, negalima teigti, kad tarybinė santvarka neigė privačią nuosavybę - buvo leidžiama turėti net (!) po vieną butą, kai kam net automobilį. Iki nepriklausomybės atkūrimo visą pridėtinę vertę kurdavo valstybinės arba mažai nuo jų tesiskiriančios kooperatinės (kolūkiai, kooperatyvai) įmonės. Po nepriklausomybės atkūrimo kooperatyvai virto individualiomis įmonėmis, uždaromis akcinėmis, akcinėmis bendrovėmis, tikrosiomis ir komanditinėmis (pasitikėjimo) ūkinėmis bendrijomis. Kartais kooperatyvų veiklos metu sukauptos lėšos buvo investuojamos į privatizuojamas įmones. Šiuo metu Pasaulio Banko duomenimis
 privačiame sektoriuje dirba apie 70% visų darbingų Lietuvos piliečių. Privataus sektoriaus sukuriama pridėtinė vertė nuolatos didėja, o privatizavus didžiąsias energetikos ir telekomunikacijų įmones taps didžiausiu pridėtinės vertės šaltiniu. Tokia išaugusi privačios nuosavybės formos reikšmė vertintina kaip būtina ir gana sėkmingai įgyvendinta ekonomikos (ir ne tik) reforma.

Privačios nuosavybės ypatumai Lietuvoje

Kaip jau minėjau, privati nuosavybė egzistavo ir tarybiniais laikais, tačiau buvo labai ribojama. Jau pirmasis Laikinasis pagrindinis įstatymas, priimtas Aukščiausiosios Tarybos dar 1990-aisiais metais įtvirtino siekį šią nuosavybės formą padaryti vyraujančia kitų nuosavybės formų atžvilgiu. Referendumu priimta ir Seimo Pirmininko paskelbta 1992-ųjų metų Konstitucija tą dar kartą ir galutinai įtvirtino kaip vieną valstybės pamatinių kategorijų.

Valstybei neturint vieningos strategijos dėl valstybės turto apimties (arba šią strategiją keičiant po kiekvienų rinkimų) numatomos privačios nuosavybės dalies kiekis svyravo. Jei naujai įgyta nuosavybė buvo nevaržoma, tai nuosavybės teisių į nekilnojamą turtą, turėtą iki valstybingumo praradimo, atstatymas vyko ir vyksta labai prieštaringai. Valstybinio turto privatizacija, realiai prasidėjusi 1991-ųjų rugsėjo mėnesį, kai buvo suformuotos reikalingos privatizavimo agentūros
, buvo suplanuota vykdyti trim etapais, kurių pirmi du šiuo metu jau yra pasibaigęs, o trečiojo pabaiga dažnai slankioja pagal besikeičiančią valstybės vadovų poziciją. 

Lietuva niekada nebuvo ir nėra uždara valstybė. Niekas neginčyja įtakos, kurią Lietuvai daro užsienio šalys ir jų gyventojai. Vienas labiausiai konservatyvių Lietuvos privačios nuosavybės bruožų - didelis Lietuvos piliečių privilegijavimas, o užsieniečių diskriminavimas. Lietuvos laisvosios rinkos instituto nuomone
 tokios sąlygos sukurtos tik formaliai norint atitikti Europos Sąjungos asociacijos sutarties reikalavimus, o šalia formalios galimybės nustatyta eilė procedūrinių ir kvalifikacinių reikalavimų užsienio piliečiams ar juridiniams asmenims, norintiems įsigyti Lietuvoje nekilnojamo turto. Tai ne tik neskatina užsienio investicijų, bet netgi joms kenkia. Tiesa, reikia įvertinti ir tokios politikos šalininkų argumentą, kuris apibūdinamas šūkiu "neišparduosim Lietuvos užsieniečiams". Tokį teiginį galima atremti tuo, jog Lietuvoje iki šiol įstatymų leidėjo valia Vyriausybė turi labai daug galių reguliuoti žemės naudojimą, todėl pakenkti Lietuvos gyventojų interesams tuo metu, kai teisėti senieji savininkai jau bus gavę savo paprašytą kainą, taps praktiškai neįmanoma. Be to, ypač keistai elgiasi šį teiginį remianti Tėvynės Sąjunga (Lietuvos Konservatoriai), kai tuo pat metu intensyviai vyksta užsienio investicijų pritraukimas, jų privilegijavimas.

Reikia paminėti, kad tuo pat metu, kai nuosavybės teisė ganėtinai suvaržyta jos panaudojimo prasme, vyksta atvirkštinis procesas - labai sunku atimti nuosavybės teises. Bankroto procedūros neefektyvumą liudytų skaičiai kiek kartų buvo užbaigtos bankroto procedūros: nuo 1993-ųjų pradžios iki 1999-ųjų birželio mėnesio buvo pabaigtos 36 bylos, o nuo 1999-ųjų liepos iki 1999-ųjų birželio išnagrinėtos 54 bylos23. Nors tendencijos džiugina, tačiau akivaizdu, kad situacija iki 1999-ųjų metų buvo itin nedėkinga efektyviam turto perskirstymui.

Nuosavybės teisių atstatymas

Dabarties Lietuva serga ypatingai susikomplikavusia senovės mylėtojų liga. Nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atstatymas bei nuvertėjusių rublinių indėlių kompensavimas yra tik du pavyzdžiai užsitęsusio senovės garbintojų valdymo rezultatai.

Atstatant teises į nekilnojamąjį turtą gana svariu galima laikyti teiginį, kad tai palengvins ginčus. Alternatyvus variantas būtų nuosavybės teisių suteikimas ar išlikusios nuosavybės pardavinėjimas, tačiau tai būtų morališkai neteisinga tų asmenų atžvilgiu, kurie už savo prarastą nuosavybę ne tik, kad negavo iš tarybinės valdžios kompensacijų, tačiau netgi buvo ištremti. Kaip jau minėjau, pasirinktas būdas tuo pat metu yra naudingesnis potencialiai iškilsiančių ginčų prasme. Be to, teisiškai Lietuvos valstybės egzistavimas nebuvo nutrūkęs - 1990 metų kovo 11-osios aktas ir konstatavo, kad šiuo aktu tik laikinai sustabdomas iki aneksijos galiojusių aktų galiojimas, o iki jie bus patobulinti, galioja tarybinio laikotarpio įstatymai. Paminėtinas įdomus faktas, kad 1990-ųjų kovo 11-ąją pripažinus valstybės tęstinumą kažkurį laiko tarpą iki Laikinojo pagrindinio įstatymo priėmimo galiojo Lietuvos 1938-ųjų metų Konstitucija

Tiesiogiai nuvertėjusio rublinių indėlių kompensavimo negalima laikyti nuosavybės teisių atstatymu, tačiau realiai būtent tai ir įgyvendinama - piliečiams bent jau kuriama iliuzija, kad jie vėl turi tokį pat turtą - t.y. turi tokios pat vertės turto nuosavybės teises, o toks interpretavimas jau ne daug kuo skiriasi nuo teisių į išlikusį nekilnojamą turtą atstatymo. Kiek naudingas toks rublinių indėlių kompensavimas, geriausiai parodo užsienio ekspertų neigiama pozicija13, o apibendrinant belieka padaryti išvadą, kad pati valdžia nuo pat nepriklausomybės atkūrimo formavo situaciją, kai pilietis galėjo tikėtis iš valdžios įvairiausių malonių - kaip žinia, tokia situacija nė trupučio neskatina individualios iniciatyvos.

Jei nuosavybės teisių atstatymas pats savaime bėra peiktinas, tai žymiai blogiau vertinčiau jo realizavimą. Pirmasis Seimas, sukūręs visą nuosavybės teisių atstatymo mechanizmą, buvo sulygintas su žeme, kai LDDP laikų Seimas sustabdė viso proceso eigą ir pasuko ją savu keliu. Vėliau įvykęs sugrįžimas prie pirmojo scenarijaus tik parodo, kad pagrindinė Lietuvos politikų bėda - nenoras ieškoti kompromiso.

Privatizacija

Jau ir Lietuvos praktika rodo, kad privatus kapitalo naudojimas galutiniam rezultate duoda geresnių vaisių. Praktikoje geriausiai žinoma Lietuvos draudimo įmonių privatizavimo pabaiga. Šiuo metu užsienio kapitalą naudojančios įmonės nuolatos gerina savo veiklos rezultatus ir praktiškai nėra jokių nusiskundimų dėl paslaugų kokybės ar itin nepalankių rinkos dalyvių susitarimų. Bendrą Lietuvos įmonių analizę atlikę Pasaulio banko ekspertai gavo tokius pajamų vienam darbuotojui pasiskirstymo rezultatus4:

	Litais vienam darbuotojui
	Valstybė dalis įmonėje 100% 
	Valstybės dalis sudaro daugiau nei 50% (išskyrus 100%)
	Valstybė valdo mažiau nei 20%

	1997
	31,700
	43,864
	95,931

	1996
	32,528
	47,455
	91,353

	1995
	32,163
	38,088
	81,420


Suprantama, kad ši lentelė neparodo tokio veiksnio kaip kad laisvas pelningiausio sektoriaus pasirinkimas įtakos, tačiau akivaizdi tendencija, kad valstybinis turtas beveik visada valdomas daug neefektyviau, nei privatus. Įvairios subsidijos, kompensacijos ir kiti ramų užnugarį kuriantys valstybės įrankiai mažiau skatina būti nuolatinėje budrumo būsenoje. Valstybei nusprendus parduoti savo turtą privatizacija gali būti vykdoma įvairiais būdais. Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai išskiria tokius pagrindinius privatizacijos metodus5:

1. čekinė privatizacija

2. viešo aukcionas

3. viešas konkursas ir tiesioginės derybos

4. viešas akcijų pardavimas

5. pagal individualius įstatymus (pavyzdžiui, "Mažeikių Naftos" atvejis)

Kiti autoriai4 dar išskiria viešą konkursą užsienio valiuta, lizingą su įsigijimo teise bei tiesioginį pardavimą. Paminėtina, kad Lietuvoje retai buvo taikomas kitose Baltijos valstybėse gana plačiai taikytas "valdytojų išsipirkimas". Visi šie būdai turi savų privalumų bei trūkumų. Pavyzdžiui, čekinė privatizacija pasižymi teoriniu lygiateisiškumu kiekvieno gyventojo atžvilgiu. Turto pardavimas viešo aukciono būdu užtikrina maksimalią turto kainą, o akcijų platinimas naudingas, norint užtikrint didelių įmonių turtinių įsipareigojimų padalijimą - pavyzdžiui, AB "Lietuvos Telekomas" akcininkai šiuo metu rizikuoja būtent savo turtu, o tuo pat metu kiekvienas Lietuvos (ir ne tik Lietuvos) pilietis turėjo bent jau formalią galimybę įsigyti šios telekomunikacijų bendrovės akcijų.

Lietuva, besirengdama privatizacijai, turėjo pasirinkti jai geriausią privatizavimo modelį. Buvo nuspręsta daryti tris privatizacijos etapus. Pirminis buvo vykdomas čekinės privatizacijos metodu, kai griežtai apribota (pavyzdžiui, amžius, pilietybė, etc.) Lietuvos gyventojų grupė gavo po tam tikrą skaičių pseudo egzistuojančių investicinių čekių, už kuriuos buvo galima įsigyti dalies Lietuvos įmonių akcijų. Šiuo metu jau drąsiai galime teigti, kad toks privatizavimo būdas buvo niekam tikęs dėl neatitikimo to laikotarpio Lietuvos realijoms: klestintis organizuotas nusikalstamumas, savo šansą pajutęs finansinių aferistų sluoksnis - visi, kas suvokia toliau už politinių lozungų esančius interesus, sugebėjo netiesiogine prasme gauti ne tik savo, bet ir kitų dalį valstybinio turto. Tai vertintina kaip visiškas pirmojo privatizacijos kompanijos etapo krachas, nes nukentėjusiųjų piliečių grupė tapo savo valstybės, atėmusios iš jų teisėtai priklausiusio valstybės turto dalį, priešais.

Vėliau vykę privatizavimo etapai pasižymėjo interesų grupių kova - "Lietuvos Telekomo", "Mažeikių Naftos" pardavimas dažnai vertintinas kaip esminis valstybės žingsnis nesikišimo į laisvąją rinką link. Žinoma, tokia pozicija iš esmės buvo kritikuojama kairiųjų partijų kartais net grasinant, kad vėliau šios įmonės bus nacionalizuotos. Paskutinės žinios iš šių įmonių - ypač "Mažeikių Naftos" bandymas gauti 400 milijonų JAV dolerių investicijas - vertintinos kaip ypač džiugios. Konkrečiai "Mažeikių Naftos" atveju tokia realiai įgyvendinta investicija nokautuotų visus priešininkų argumentus.

Nežiūrint to, kad pirmojo privatizavimo metu įvairiausių įmonių akcininkais tapo apie pusantro milijono Lietuvos piliečių, jų sąmonė nepasikeitė - jie ir toliau savo akcijas laikė vos ne popieriumi, kuris kažkaip siejasi su anksčiau girdėta "visų turto" koncepcija. Kad piliečiai skirtingai vertina dalyvavimą dideliame versle rodo Švedijos ir Lietuvos telekomų privatizacijos analogija. Buvusio Švedijos nacionalinio telekomo privatizavime dalyvavo  apie 6 milijonus piliečių, o "Lietuvos Telekomas" sudomino tik 5 tūkstančius lietuvių.

Pinigų politika

Vienas iš labiausiai neigiamų valstybinio reguliavimo bruožų - laisvės apribojimas. Jau minėjau, kad privati nuosavybė laikytina esminiu demokratinės valstybės ekonomikos požymiu. Liberalios teorijos linkę visai sumažinti valstybei priskiriamų sričių skaičių. Visgi XXa. sukūrė situaciją, kai  privačios įstaigos išleisti į apyvartą pinigų tiesiogiai negali. Susidarė situacija, kai pinigai - dažniausiai naudojama priemonė nuosavybės apyvartai (teisių į daiktus). Pinigų emisijos teisė, jų kiekio reguliavimas, privalomųjų atsargų reguliavimas yra lengvai suprantamos funkcijos, kurios gali įtakoti bendrą vykstančių sandorių apimtį, todėl stiprios centralizuotos valstybės noriai šia funkciją priskyrė išimtinai sau.

Iki valiutų valdybos

Valiutų valdybos modelis Lietuvoje pradėjo veikti tik 1994-ųjų balandžio 1-ąją Seimui priėmus Lito patikimumo įstatymą
. Iki to meto susidariusią situaciją galima vertinti įvairiai. Viena vertus, Lietuvai buvo būtina sukurti savo nepriklausomą nuo buvusios metropolijos bankų sistemą, tačiau bankų sektorius visada buvo viena konservatyviausių ekonomikos dalyvių, todėl žaibiškos permainos šioje srityje dažniausiai (bet ne visada - pavyzdžiui, naujausių IT išnaudojimas tikrai teigiamas lankstumo įrodymas) susijusios su neprotinga rizika.

Lietuvos Vyriausybė, lyginant su Latvija ir Estija, gana anksti nusprendė privatizuoti dalį valstybinių bankų. Privati nuosavybė kai kuriuose bankuose siekė  49%. Kita vertus, tarptautinio IAS (International Accounting Standards) paremto audito nebuvo atlikta nei viename banke, kas iškart atbaidė visus rimtus investuotojus. Bankuose valstybei valdant pagrindinius akcijų paketus susidarė situacija, kai nepasikeitė nei pačių bankų valdymas, nei jų skaidrumas, nei patrauklumas užsienio investuotojams. Šių bankų priežiūros taip pat deramai nevykdė ir centrinis Lietuvos Bankas, nors turėjo reikiamus įgalinimus. Tuometinę banko poziciją galima apibūdinti kaip atsiribojimą nuo Vyriausybės, teigiant, kad valstybinių bankų problemos - tai Vyriausybės, o centrinio banko rūpestis
. Nevaldomuose valstybiniuose bankuose 1992-1996 metais prasidėjo finansinės padėties blogėjimas, kurį lėmė korupcija, sukčiavimas, o bendru atveju blogų paskolų santykinės dalies didėjimas. Kitose pereinamojo laikotarpio šalyse blogos paskolos taip pat yra viena pagrindinių bankų neefektyvios veiklos priežasčių: Ukrainoje daugiau nei 40% bakų paskolų laikytinos blogomis, Rumunijos "Bancorex" banko turimame paskolų portfelyje sukaupta daugiau nei 70% blogų paskolų. Ron Synovitz, remdamasis nenurodytu "Pricewarehouse Coopers" atstovo nuomone sakė, kad net ir lietuviškojo banko "Hermis" veikla 1998-aisiais metais remiantis tarptautiniais standartais būtų pripažinta kaip nuostolinga
.

Viena didžiausių besikuriančio Lietuvos bankininkystės sektoriaus klaidų - labai liberalios bankų kūrimosi sąlygos. 1993-iųjų metų pabaigoje Lietuvoje jau buvo įregistruoti 3 valstybiniai ir 24 komerciniai bankai, tačiau visi vietiniai. Lygindami su Latvija ir Estija pastebime, jog Estijoje pirmieji užsienio bankų filialai pradėjo kurtis 1994-aisiais, o Latvijoje pirmasis užsienio banko filialas atidarytas 1995-aisiais. Taigi, sąlygos Lietuvoje kurtis lokaliems bankams buvo sudarytos pernelyg palankios, tuo tarpu užsienio bankai turėjo mažiau motyvacijos pas mus plėsti savo veiklą. Susidarė iškreipta rinka, kuri dėl savo netolygumo nekūrė efektyvios bankininkystės.

Lietuviškasis valiutų valdybos modelis

Valiutų valdyba yra viena iš fiksuoto kurso režimų atmainų. Pagrindinis šių sistemų skirtumas tas, kad valiutų valdybos atveju visi išleisti pinigai yra 100% ir daugiau padengti atitinkamos valiutos atsargomis. Tai reiškia, kad šalies centrinis bankas gali iškeisti bet kokią pageidaujamą pagrindinės šalies valiutos (litų) sumą į valiutą, su kuria surišta nacionalinė valiuta.

Tokia nediskretinė (automatizuota) centrinio banko funkcija nėra vienintelis jo valdomas įrankis. Bankas taip pat vykdo atpirkimo sandorius, depozitų aukcionus, yra paskutinis likvidumo šaltinis komerciniams bankams
. Lietuvos Bankas, besiruošiantis kartu su Lietuva į ES, 1997-1999 metais vykdė pinigų politikos programą, o 1999-ųjų viduryje patvirtino taisykles dėl monetarinės politikos įrankių taikymo, kas sukūrė prielaidą tapti ESCB (European System of Central Banks) nariu, o taip pat ir įsijungti į EMU (European Monetary Union).

Šią vasarą Seimui buvo pateiktas Lietuvos banko įstatymo projektas, kuris iš esmės keičia daugelį įsivažiavusios Lietuvos pinigų politikos principų. Esminis projekto bruožas - centrinio banko galių didinimas. Lietuvos Bankas taptų klasikiniu centriniu banku, kurio pagrindinis uždavinys - kainų stabilumo išlaikymas. Galimos politikų manipuliacijos su lengvai didinamu pinigų kiekiu reikalauja užtikrinti, kad centrinis bankas būtų maksimaliai nepriklausomas nuo politikų, tačiau iškyla "demokratinio deficito" problema (banko valdytojai neatsakingi rinkėjams, o tuo pat metu turi būti nepriklausomi nuo politikų - tampa visiškai nepriklausomais)
. Lietuvos laisvosios rinkos institutas tradiciškai propaguoja liberalias idėjas ir siekia, kad valiutų valdybos modelis būtų išlaikytas nepakitęs ar pakeistas į dar labiau suvaržantį centrinio banko teises. Instituto nuomone5 būtina kuo ilgiau išlaikyti dabar esamą valiutų valdybos modelį jau vien dėl ūkį stabilizuojančio vaidmens. Juk būtent stabili monetarinė politika po valiutų valdybos įvedimo sėkmingai realizavo stabilumo idėją. LLRI taip pat argumentuoja, kad būtina atsisakyti paskutinės vilties paskolų, nes būtent rinka greičiausiai ir objektyviausiai sureaguoja į banko problemas. Centrinio banko skolinimas tokioj situacijoj privatiems subjektams vertintinas kaip valstybės lėšų švaistymas.

Lietuva, 1994-aisiais litą susiedama su JAV doleriu rėmėsi prielaida, kad visada naudingiausia naudoti tokį valiutų ekvivalentų krepšelį, kuris geriausiai atspindi užsienio prekybos apimtis. Tuo metu vis dar didžiausias Lietuvos prekybos partneris buvo buvusios TSRS šalys, kurios pagrindinė valiuta nuo seno buvo JAV doleris, o Vokietijos markė mažai naudojama. Situacija kardinaliai pasikeitė po Rusijos krizės, kai didžioji Lietuvos užsienio prekybos dalis atiteko ES šalims.
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Lietuvai ruošiantis į Europos Sąjungą tikėtina, kad prekyba su šiomis šalimis tik dar labiau intensyvės, o prekiaujantiems su Rytų kaimynais net bus sukurta prekybai kenkiančių veiksnių
.

"Pusiau švarūs" Lietuvos komerciniai bankai

Daugelis pirmųjų Lietuviškųjų komercinių bankų laikytini "kišeniniais" verslo įmonių pigiais skolintojais7. Daugelio jų likimas - likvidavimas, prijungimas. Šios problemos sprendimas buvo gana paprastas - riba, kiek banko paskolų gali būti suteikta tuos pačius akcininkus turinčioms įmonėms.

Praktikoje Lietuvoje dar neiškelta nė viena pinigų plovimo byla, tačiau kai kurių bankų veiklą galima būtų paaiškinti tik tokiais argumentais. Pavyzdžiui, bankas "Snoras" nuo seno garsėjo savo veikla buvusiose TSRS respublikose, dabartinėse NVS narėse. Neatsitiktinumo dėka kilus Rusijos krizei "Snoras" sugebėjo išgelbėti savo 80 milijonų litų, kurie buvo investuoti į Rusijos vyriausybės vertybinius popierius. Taip pat tuščiais žodžiais negalima laikyti ir pinigų plovimo skandalo, apėmusio keletą bankų nuo Rusijos iki JAV.

Konkurencijos stoka lėmė, kad lietuviškieji bankai visiškai nesirūpino savo technologinės bazės plėtra. Lietuvos Bankas dar 1992-aisiais metais pradėjęs ruoštis UNCITRAL organizacijos pasiūlytiems standartams iki šiol vykdo bandymus. Pirmieji pilnaverčiai (galima ne tik sekti lėšų judėjimą sąskaitoje, tačiau ir daryti pavedimus) "Interneto" bankai Lietuvoje pasirodė tik šią vasarą. Telefoninė bankininkystė irgi šių metų naujiena. Be to, visos naujienos dažniausiai pasiekia per užsienio kapitalo turinčius bankus ("Hansabankas" pristatė "hanza.net", "Vilniaus Bankas" - "VB Liniją").

Lito devalvavimas

Gedimino Vagnoriaus vadovaujama Vyriausybė sugebėjo propaguoti lito devalvavimo idėja remiami pramonininkų konfederacijos. Nenagrinėjant politinių santykių galima pasakyti, kad tokia idėja tiktų, jei dabartinis Lietuvos eksporto/importo santykis būtų žymiai blogesnis, tačiau dabartinė situacija yra vertintina kaip patenkinama, įvertinant faktą, kad Lietuvai šiuo metu būtina investuoti į naujausias technologijas. Remiantis "Vilniaus Banko" duomenimis
 šiais metais investicinės prekės sudarė 11,6% nuo bendro importo, kai pernai metais tuo pat metu siekė 16%. Toks santykinis investicijų mažėjimas vertintinas neigiamai, tačiau reikia įvertinti faktą, kad mažėjo ir galutinio vartojimo prekių importas (nuo 24,3% iki 19%).

Pasaulio bankas 1998-aisiais metais apžvelgdamas keturias šauniausias ekonomikas
 analizėje įspėjo, kad Lietuva gali turėti nemalonumų dėl tuo metu kuriamų planų devalvuoti litą. Apžvalgoje teigiama, kad ministras pirmininkas yra aršiausias tokio plano šalininkas, besitikintis eksporto suaktyvėjimo, prekybos balanso bei einamosios sąskaitos deficito sutvarkymo, o taip pat vietinės pramonės pagyvėjimo. Manyčiau, kad tokie argumentai eilinį kartą parodo konservatorių atstovavimą konkrečioms interesų grupėms, ir nulinį dėmesį daugumos gyventojų pagrindiniam troškimui - stabilumo užtikrinimui.

Valstybės finansai

Šiuolaikinės valstybės finansų tvarkymas tarptautiniu lygmeniu nėra privalomai standartizuotas, tačiau vargiai atsiras valstybė, nevykdanti savo finansinių išteklių būsenos, jų kitimo. Pereinant iš planinės ekonomikos į rinkos ekonomiką Lietuvoje buvo beatsirandanti idėja, kad valstybė neturinti planuoti savo finansinių išteklių, nes "koks gali būt planavimas rinkos ekonomikoje". Deja, tokia idėja gražiai skamba teoriškai, tačiau realiai neįgyvendinama ultraliberalų svajonė, kad valstybė po truputį dings praktiškai iš bet kokio viešo reguliavimo sferos. Niekada nebus pakankamai altruistų, kurių laisva valia aukojamos lėšos padengs būtinas ne tokio aktyvaus valstybės piliečių sluoksnio išlaidas. Realiai ir rinkos ekonomikoje būtina rengti detalų valstybės pajamų ir išlaidų planą, kuris leistų iš anksto planuoti valstybės vystymąsi arba stabilią jos būseną. Valstybei šiuo metu valdant praktiškai visus rinkos aplinką keičiančius faktorius verslui būtinas žinojimas ar bent numanymas, kuria linkme valstybė vystosi ir ko tikėtis po trijų dienų ar šešerių metų.

Valstybės biudžetas

Kaip žinia, valstybės biudžetą sudaro du pagrindiniai pinigų srautai: pajamos ir išlaidos. Be to, Biudžeto sandaros įstatymas
 nurodo, kad konsoliduotą valstybės biudžetą sudaro savivaldybių biudžetai ir valstybės biudžetas. Tokia valstybės biudžeto sandara aiškintina kaip siekis stiprinti decentralizacijos procesą
, kuris palengvina atskirų rajonų siekį tapti labiau nepriklausomais. Tokiu būdu bent teoriškai sukuriama reali (ekonominė) galimybė savivaldybėms nepriklausyti nuo centrinės valdžios. Vertinant tai, kas šiuo metu veikia, galima būtų padaryti išvadą, kad iki šiol toks biudžetų atskyrimas yra grynai formalus - Lietuvos Savivaldybių Asociacija tebėra neįtakinga organizacija, kuri neįgali apginti savo interesų. Centrinė valdžia pati nustato Fizinių Asmenų pajamų mokesčio dalį, kuri patenka į savivaldybių biudžetus. Tik šiais metais kai kurios savivaldybės gali pasigirti, kad pajamų surinkimas viršija planuojamas pajamas. Ankstesnių metų rezultatus vargiai galima pateisinti tuo, jog naudojami neteisingi planavimo metodai.

Lietuvoje valstybės biudžeto pajamų rūšys yra:

· nemokestinės (PVM, akcizai);

· mokestinės (JA pelno mokestis, FA pajamų mokestis);

· kitos pajamos.

Nagrinėjant mokesčių surinkimo duomenis akivaizdu, kad nemokestinių pajamų dalis nuolatos auga12, o planuojama, kad greitu metu PVM sudarys daugiau nei pusę visų biudžeto pajamų. Tokiu atveju visai realus tampa TS(LK) rinkiminis pažadas, kad bus atsisakyta JA pelno mokesčio.

Išlaidos iš biudžeto daromos per asignavimus. Biudžeto formavimo procese kiekviena biudžetinė arba kartais ir nebiudžetinė įstaiga gali prašyti formuojamame biudžete paskirti atitinkamo dydžio lėšų sumą. Daromos išlaidos skirstomos į paprastąsias (pavyzdžiui, darbo užmokestis, patalpų išlaikymas) ir nepaprastąsias (dažniausiai investicijos). Praktikoje toks išskyrimas peiktinas, nes susidaro situacijų, kai darbuotojai yra, jie gauna atlyginimus, o realiai darbo dirbti negali, nes neturi įrangos, kuri perkama už nepaprastąsias išlaidas, tačiau tuo metu nepaprastosios išlaidoms pinigų nesurinko biudžetas ir jų nepervedė, o mažinti paprastąsias išlaidas nepaprastųjų sąskaita neįmanoma. Be to, asignavimų skyrimas yra kasmetinis reiškinys, tuo tarpu situacija rinkoje, visuomenės gyvenime kartais keičiasi žymiai dažniau. Kartais susidaro situacija, kai prieš metus tikslingas lėšų naudojimas taptų tiesiog jų švaistymu.

Iki šių metų liepos mėnesio papildomos ar neplanuotos valstybės išlaidos dažnai buvo dengiamos iš valstybinių (steigė Seimas) arba vyriausybinių (steigė Vyriausybė) fondų. Šių fondų lėšos buvo kaupiamos arba paskyrus jiems nuolatinė mokesčių dalį (pavyzdžiui, kelių mokestis į kelių fondą, kuris apskaičiuojamas kaip procentas nuo bendrų pajamų). Kiti fondai lėšas rinkdavo iš privačių aukų, kai kada jiems pagal specialias programas būdavo numatytos lėšos biudžete arba specialiame valstybės (arba savivaldybės) investicinių programų sąraše. Nuo liepos mėnesio situacija fondų fronte turėjo pasikeisti - dauguma vyriausybinių turėjo būti integruoti į valstybės biudžetą. Tiesa, atskirti paliekami sveikatos apsaugos fondas, socialinio draudimo fondas bei IAE uždarymo fondas. Tokia reforma turėtų supaprastinti biudžeto sistemą ir sudaryti sąlygas aiškesniam prioritetų išskyrimui bei tolygiam finansavimui.

Iki 1999-ųjų metų biudžetas kiekvienais metais buvo biudžetas buvo planuojamas ateinantiems metams, tuo tarpu remiantis užsienio patirtimi (kaip ir įprasta - remiantis ES normomis) pereita prie sistemos, kai kiekvienais metais bus numatomas biudžetas trims metams į priekį, o tvirtinama tik jo dalis ateinantiems metams. Tai leis verslininkams o ir pačiai valstybei labiau planuoti savo veiksmus, spėti bendrą makroekonominę padėtį. Tiesa, reikia paminėti, kad tokia sistema vis tiek nėra ideali - pavyzdžiui, Rusijos krizės atveju vis tiek tektų reaguoti tučtuojau ir nenaudoti pažadų, kad ekonomika vystysis pagal planą, o ne planas pagal ekonomiką.

Biudžeto deficitas

Valstybės pajamų ir išlaidų planas vis tiek tėra tik spėjimas, o Lietuvai nesant pranašų kraštu neišvengiamai tenka pripažinti, kad niekad nepavyks tikslai numatyti visų būsimų pajamų ir detaliai išnagrinėti visas darytinas išlaidas. Šių kintančių rodiklių išdava - biudžeto deficitas arba nedeficitinis biudžetas. Šiuo metu pasaulyje nedeficitiniu biudžetu bei jo realiu vykdymu gali pasigirti tik nedaugelis šalių - Norvegija, kai kurios turtingos Artimųjų Rytų šalys, tačiau tai daugiau gausių išteklių, o ne sparčiai besivystančios ekonomikos rezultatas. Lietuva 1992-aisiais metais ponios E.Kunevičienės lūpomis gyrėsi, jog Lietuva turi nedeficitinį biudžetą. Žinoma, teoriškai tai teigiamas rezultatas, tačiau jau anksčiau minėjau, kad niekada negalima vertinti kažkurių rodiklių kaip pavienių. Tuo metu šalies ūkiui praktiškai dar tik pradedant keisti savo mąstyseną ir patiriant tik pirmuosius konkurencijos smūgius tokia valstybės politika buvo pragaištinga (beje, tai ir pastebima BVP kitime). Biudžeto deficito nebuvimas yra vienas iš rodiklių, parodančių, kad valstybė riboja savo išlaidas. Žinoma, betikslis valstybės turto eikvojimas neigtinas, tačiau ekonomika yra labai inertiška, o pereinamuoju laikotarpiu jai ypač būtina išorinė pagalba. Tuometinę ekonomiką galima palyginti su automobiliu, kuriam būtina apsisukti ir vėl įgyti deramą greitį. Didesnės valstybės išlaidos (net didinančios pavojingą valstybės skolos dydį), jei tik jos panaudojamos efektyviai, spartina valstybės ekonominį vystymąsi ir tarsi užveda ūkio subjektus.

Visiškai kitaip reikėtų vertinti neefektyvų valstybės lėšų eikvojimą arba per didelį valstybės skolinimąsi. Dabartinis Lietuvos skolinimasis euroobligacijų forma, siekiant padengti socialinio draudimo įsiskolinimą vertintinas būtent kaip neefektyvus valstybės lėšų eikvojimas. Praktiškai Lietuvos pensininkai valgo ateities kartų sąskaita. O jų vartojimas nėra toks efektyvus, kad paspartintų ekonomikos vystymąsi. Šios išlaidos galėtų žymiai labiau pagerinti padėtį Lietuvoje, jei būtų naudojamos kitais (pavyzdžiui, investiciniais) tikslais. Nors valstybės išlaidos gali tapti vienu iš efektyviausių ekonomikos spartintuvų, tačiau per didelis skolinimasis gali sukurti situaciją, kai skolinamasi tik tam, kad padengti anksčiau turėtą skolą. Dažnai teigiama, kad pavojinga riba, už kurios pasiekiama situacija, kai valstybė mažiau auga, nei didėja jos skola yra ties valstybės skolos dydžiui pasiekiant 30% BVP. Reikia pažymėti, kad dabartinis Lietuvos rodiklis (24-27%) rodiklis jau nebetoli šios ribos.

Biudžeto deficitas paprastai dengiamas iš šių šaltinių:

· Paskolos (užsienio/vietos)

· Turto pardavimas

· Laikinas lėšų skolinimasis iš tikslinių fondų (pavyzdžiui, privatizavimo fondo lėšos)

Bendru atveju visada skatintinas ilgalaikis skolinimas (nebent tai nenaudinga tikslingumo prasme).

Valstybės skola

Valstybei nuolatos patvirtinant deficitinį biudžetą valstybės įsiskolinimai nuolatos auga. Taip metai iš metų susidaro neigiamas valstybės pajamų ir išlaidų balansas - susidaro valstybės skola. Valstybės skolą apibūdina ne tik jos santykinis dydis (vertinant pagal BVP), tačiau ir jos struktūra: ilgalaikiai ar trumpalaikiai įsiskolinimai, skola vietiniams ar užsienio kreditoriams.

Dažniausiai teigiama, kad ilgalaikės (1 metai ir ilgiau) paskolos yra naudingesnės už trumpalaikes vien jau tuo, kad jos dažniausiai būna palankesnės paskolą imančiai šaliai - dažniausiai tokią paskolą atiduoti turi jau kituose rinkimuose laimėjusi partija ar blokas. Lietuvos atveju  tai ypač teisinga galiojant švytuoklės principui. Kartais trumpalaikės paskolos pervedamos į ilgalaikes ir taip atitolinant paskolos išmokėjimo terminą. Tai vertintina kaip pripažinimą, kad valstybė nesugeba išmokėti savo skolos. Tokioj situacijoj ypač keistai atrodo tolesnis valstybės skolinimasis. Už griežtą politiką valstybės skolinimosi srityje gali pagirti dabartinį Lietuvos Ministrą Pirmininką A.Kubilių. Memorandume, kuris buvo pristatytas Pasaulio Bankui31 teigiama, kad Lietuva 2000-aisiais skolinsis ne daugiau, nei 1225 milijonus litų. Toks išankstinis skolinimosi limito nusistatymas būtinas norint gauti Pasaulio banko paskolą, tačiau tuo pat metu parodo, kad Lietuva nesugeba gyventi pagal savo išgales - t.y. nesugeba sureguliuoti savo išlaidų politikos. Juk toks išankstinis skolinimosi limito nusistatymas praktiškai tėra vienas iš argumentų streikuojantiems Lietuvos žemdirbiams, o tuo pat metu tarsi "praplėstas" biudžeto išlaidų eilučių sąrašas. Paskutiniais duomenimis šio metu biudžeto deficitas siekia truputį daugiau nei 500 milijonų litų - taigi, įsipareigojimai vykdomi.

Apie kokybinius Lietuvos ekonomikos pasiekimus galima spręsti ir iš "Standard ir Poor's" agentūros nustatomuose valstybių skolinimosi reitinguose. Šiuo metu Lietuvai paskirti BB+, B ir BBB+ įvertinimai skirtingose kategorijose
, yra gana pozityvus ženklas, ypač turint omeny, kad toks pat įvertinimas buvo suteiktas ir prieš Rusijos krizę. Šie neoficialūs, tačiau žymiai svarbesni reitingai piniginę vertę įgauna, kai valstybė nori skolintis. Kartais tai gali būti procento dalys, o kartais ir apskritai apspręsti galimybę gauti kreditą. 

Dar vienas itin svarbus valstybės skolos rodiklis - tai skolos dalis užsienio ir vidaus kreditoriams. Bendru atveju valstybė visada turi siekti, kad jos kreditoriai būtų kilę iš tos pačios valstybės. Tokiu atveju visas pelnas liks pačioje valstybėje, o ne nusės užsienio bankuose. Šį pavasarį Lietuvos bankai pasiūlė vyriausybei 100 milijonų litų paskolą. Viename iš vėliau vykusių valstybės vertybinių popierių aukcionų visi vertybiniai popieriai buvo nupirkti trimis pirkimais. Galima tik spėti, kad tai buvo to pasiūlymo išdava, kai iš anksto buvo susitarta tarp bankų ir Lietuvos Vyriausybės. Šiuo metu Lietuvos skolos apie 80% sudaro skolos užsienio kreditoriams. Jau vien faktas, kad šis rodiklis iš pradžių buvo nustatytas ties 75% riba parodo, kad valdantysis elitas nenorėtų šio santykio didėjimo tendencijos, tačiau realiai kol kas to išvengti nepavyksta.

2000-ųjų metų biudžete skolos aptarnavimo išlaidos sudaro net 16 procentų, kai analogiškame 1999-ųjų metų planuojamame biudžete šios išlaidos siekė tik 10,7 procento, o 1998-aisiais tik 8 procentus. Panašiais tempais didėjančios skolos aptarnavimo išlaidos santykinai mažina galimybę naudoti lėšas kitoms valstybės veiklos sritims18.

Valstybės skolos didžiausias dalis šiuo metu sudaro skola Tarptautiniam valiutos fondui, Pasaulio bankui, bei Europos rekonstrukcijos ir vystymo bankui
. Paskutiniu metu Vyriausybei pavyko pagerinti paskolos santykinę būklę pakeičiant dalį trumpalaikių paskolų ilgalaikėmis. 2000-ųjų metų pirmojo ketvirčio pabaigoje trumpalaikė paskola sudarė tik 12,6% visos valstybės skolos.

Paskolų naudojimas

2000-ųjų biudžeto projekte
 Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai aptiko tokių potencialiai nenaudingų išlaidų kaip kad "lėšos eksporto skatinimui - 25 milijonai litų". Akivaizdu, kad tai aiškiai per maža suma efektyviai įtakoti eksporto augimą. Minimali suma sudarytų situaciją, kai tos lėšos būtų panaudojamos privelegijuotoms kategorijoms arba vėl būtų pretekstas augti korupcijai. Kita panaši biudžeto projekto beprasmybė - 502 tūkstančiai litų smulkaus ir vidutinio verslo agentūros veiklai. Tos lėšos iš esmės tėra agentūros darbuotojų atlyginimai. Suprantama, kad smulkiam verslui būtini apmokymai, konsultacijos, tačiau daug svarbesnė yra galimybė gauti lėšų pačiam verslui pradėti. Europos Investicijų Banko paskolos Lietuvos vystymo bankui skirtos 1995-aisiais ir 1996-aisiais metais skirtos smulkiam ir vidutiniam verslui skatinti
. Pažymėtina, kad EIB paskolos apimtis kiekvienais metais siekė 5 milijonus ekiu, kas visiškai skiriasi nuo anksčiau minėtų 502 tūkstančių litų. Taigi, be akivaizdžių galimybių, kad paskola bus panaudota ne pagal paskirtį kitas itin svarbus paskolos parametras - tai jos  dydis bei paskolos grąžinimo sąlygos.

Užsienio prekyba ir einamosios sąskaitos deficitas

[image: image2.wmf]Einamosios sąskaitos deficitas tiesiogiai atspindi santykinį užsienio prekybos rezultatą. Iki šiol nuolatos augęs
 šių metų pradžioje ESD pradėjo mažėti ir tikimasi, kad metų pabaigoje šio rodiklio reikšmė bus vienaženklė12. 

 Einamosios sąskaitos deficito finansavimas trumpalaikėmis paskolomis gali sukurti sunkumų (tą, matyt, apribos griežta Vyriausybės skolinimosi politika). Michel Camdessus nuomone
 tai viena pagrindinių priežasčių, 1994-1995 metais Meksikoje bei 1997-aisiais Tailande sukėlusių krizes. Dažnai einamosios sąskaitos deficitas atsiranda dėl didelių tiesioginių užsienio investicijų, kurios būtinos pertvarkant ekonomiką bei patį verslą darant labiau konkurencingu (ypač kapitalui imliose verslo šakose). 

Lietuva neturi visų jai reikalingų išteklių, todėl neišvengiama prekyba su kitomis užsienio šalimis. Norint užtikrint ekonomikos stabilumą dažnai laikoma, kad idealus valstybei prekybos su užsieniu balansas yra neutralus. Tokiu atveju įmanomas stabilus ekonomikos vystymasis. Tuo tarpu 1992-aisiais metais balansas paskutinį kartą buvo teigiamas. Nuo to laiko jis didėjo ir tik šių metų pradžioje pradėjo mažėti. Tai aiškinama atsigaunančiomis kaimynių rinkomis, jų vidaus vartojimu. Rusijos krizės metu santykinai padidėjusi prekyba su ES iš tiesų nedidėjo taip sparčiai. Paprasčiausiai nutrūkę prekybiniai ryšiai su Rusija įtakoja prekybos santykių su ES šalimis santykinį padidėjimą.

Lietuva yra pasirašiusi laisvos prekybos sutartis su didžiausiais savo prekybos partneriais. Tai palengvina įmonių, dirbančių su tų šalių kompanijos apmokestinimą, sukuria pagrindą dvigubo apmokestinimo išvengimui. Panašia veikla užsiima ir WTO (World Trade Organization), reguliuojanti tarptautinės prekybos santykius, jų apmokestinimą tarp jos narių. Narystė šioje organizacijoje suteiktų daugiau sąlygų eksportuoti savo produkciją itin palankiomis sąlygomis į daugelį išsivysčiusių šalių.

Mokesčių politika

Lietuvos mokesčių sistema praktiškai buvo sukurta nuo nulio. Paskutiniaisiais TSRS gyvavimo metais mokesčių sistema buvo patobulinta siekiant įtraukti į sistemą Pridėtinės vertės mokestį
. Tiesa, dar net 1996-aisiais metais pajamos, gaunamos iš PVM surinkimo tesudarė 2,9 procento nuo BVP
. Tokia situacija buvo būdinga visai posovietinei erdvei, todėl 1997-aisiais TVF sukūrė ir pasiūlė priemonių planą pajamoms didinti. Baltijos šalys šias priemones sėkmingai pritaikė ir jau 1998-ųjų metų pirmajame ketvirtyje Lietuvoje pajamos iš PVM sudarė 843,2 milijonų litų, kai visos mokestinės pajamos tesiekė 1897,6 litų12. Tuo tarpu 1999-aisiais atitinkamai PVM buvo surinkta 802,9 milijonai litų bei 1903,4 bendrų mokestinių pajamų. Tiesa, EBRD duomenimis3, 1998-ųjų metų pradžia buvo itin nepalanki surenkamų akcizų atžvilgiu, todėl nereikėtų vertinti santykinių mokesčių padidėjimo.

Vienas iš konservatorių pažadų buvo, kad 2000-aisiais metais bus panaikintas juridinių asmenų pelno mokestis. Šiuo metu šis planas yra pristabdytas dėl nenumatytų biudžeto sunkumų. Ekspertų manymu šio mokesčio administravimas sukuria daugiausia vargo, todėl  atsižvelgiant į pasaulines tendencijas jį reikėtų panaikinti. Manyčiau, kad šiuo metu šio mokesčio panaikinimas būtų per didelė prabanga Lietuvos biudžetui, nes nauda, panaikinus šį mokestį, pasijus ne iš karto.

Mokesčių įtaka yra keleriopa - ne tik valstybės išlaidų finansavimas. Šiuo metu mokesčiams suteikiamas ir reguliacinis vaidmuo. Ypač lengva skatinti vienas verslo šakas, o kitoms apsunkinti gyvavimą vien suteikiant lengvatas. Atsakymas į klausimą, ar tai turėtų daryti Vyriausybė, slypi valstybės koncepcijoje - liberali arba socialdemokratinė.

Mokesčiai niekada nebus pramoga ar laisvanoriškas lėšų atidavimas - dalies pajamų atidavimą valstybei visada buvo prievartos aktas. Siekiant teisingumo principo įgyvendinimo reikėtų bent jau nelupti "dvigubo kailio". Vien socialistiniais principais lygiavos ir progresyvinės mokesčių sistemos principais galima būtų apibūdinti dividendų apmokestinimą - juk įmonė jau būna sumokėjusi pelno mokestį. Vienas iš mokesčių teisingumo variantų - tai reikalavimas, kad mokesčio apskaičiavimas remtųsi konkrečiais visiems prekėms ir paslaugoms bendrais kriterijais. Tai sukurtų aiškumą ir neliktų galimybių savaip interpretuoti įstatymus mokesčių administratoriams.

Sena diskusija dėl mokesčių sistemos pasirinkimo - progresyvinės ar regresyvinės. Šios dvi sistemos iš esmės skiriasi savo ideologija, todėl jos dažniausiai atsiranda valdant skirtingas idėjas propaguojančioms partijoms - kairieji linkę naudoti progresyvinę mokesčių sistemą, o dešinieji - regresyvinę. Kaip žinia, šis išskyrimas netinka Lietuvoje, kur partijos ideologinė orientacija dažnai nesutampa su vykdoma politika.

Laisvos rinkos principų ir valstybinio reguliavimo derinimas

Dalis teoretikų
 teigia, kad laisvoji (privati) rinka egzistuoja tada, kai sandėriai tarp pirkėjų ir pardavėjų vyksta minimaliai dalyvaujant vyriausybei. Socialdemokratinė mintis teigia, kad laisva rinka egzistuoja ir dalyvaujant valstybei. Tokiu atveju valstybė nustato kainos viršutinę arba apatinę ribą, įveda įvairius apribojimus. Socialdemokratų manymu ta laisvės amplitudė išlieka, tik sumažėjusi. Liberalios ekonomikos šalininkai teigia, kad toks įvairių apribojimų įvedimas tiesiogiai iškreipia rinką, sumažina verslininkų aktyvumą.

Šiuo priešrinkiminiu metu kairiųjų pažiūrų politikai ypač mėgsta kartoti, kad liberalios teorijos yra pasenusios. Ir iš tiesų, liberalizmas yra XIXa.teorija, o socialdemokratija šiuo metu vyraujanti išsivysčiusių Vakarų šalių politikos forma. "Socialdemokratijos 2000" frakcijos Seime seniūnas Jonas Valatka teigia
, kad dabartinės Lietuvos laisvosios rinkos instituto propaguojamos idėjos Lietuvai gresia ne kuo kitu, o tik naujais ekonominiais eksperimentais. Jo nuomone Pasaulio bankas rengia eksperimentus. Tai akivaizdu iš kasmetinių ataskaitų - besivystančioms, Rytų Europos šalims duodamas receptas, nurodoma, kad reikia taip daryti - ir laukiama rezultatų. Tokiuose tyrimuose niekada nepastebima, tarkim, JAV ar D.Britanijos. Be to, Jonas Valatka stebisi, kad Lietuvos laisvosios  rinkos instituto ekspertai daro vis didesnę įtaką šalies valdžiai, tačiau būtų keista, jei dabartinė politinė pozicija vykdytų ne liberalią, o socialdemokratinę politiką.

Bendru atveju valstybė ekonomiką gali įtakoti keleriopai: vykdydamas monetarinę bei fiskalinę politiką, leisdamas įvairius ekonominės veiklos reguliavimo aktus bei reguliuodama pačių veikėjų statusą. Šiuo metu valstybės monetarinė politika gana suvaržyta dėl įsipareigojimų palaikyti Valiutų valdybos modelį, kai centrinis Lietuvos bankas yra tik pasyvus stebėtojas pinigų rinkoje. Fiskalinė arba mokesčių ir išlaidų politika yra Vyriausybės bei įstatymų leidėjo rankose, tačiau ir šioje srityje valstybė po 1999-ųjų krizės yra suvaržyta keletu įsipareigojimų (pavyzdžiui, maksimalus 2000-ųjų biudžeto deficitas negali viršyti 2,8 BVP). 

Nors Lietuvos laisvosios rinkos institutas dabartinę verslo aplinką vertina kaip itin suvaržytą ir yra numatęs pagrindines efektyviam verslui trikdančias kliūtis
, tačiau dabartinė situacija dar vertintina santykinai teigiamai. Europos rekonstrukcijos ir plėtros banko kartu su Pasaulio banku atliktoje apklausoje
 Lietuvos verslininkai santykius su vyriausybe įvertino geriau, nei Rumunijos, Rusijos, Bulgarijos verslininkai, tačiau prasčiau, nei Estijos, Lenkijos, Čekijos įmonių vadovai.

Kainų reguliavimas ir liberalizavimas

Vienas pirmųjų nepriklausomos Lietuvos ministrų kabinetas - vadovaujamas Kazimieros Prunskienės - žlugo po to, kai buvo priimtas sprendimas panaikinti kai kurių produktų kainų reguliavimą. Po to sekę įvykiai tik parodo šio faktoriaus svarbą (žinoma, tai nebuvo vienintelis ir svarbiausias rodiklis, tačiau kainų dereguliavimas iššaukė "Jedinstvo" mitingą prie tuometinės Aukščiausiosios Tarybos, o po kelių dienų sekė sausio 13-osios įvykiai) bendrai politinei situacijai.

Jau minėjau, kad esminis laisvos rinkos požymis - galimybė svyruoti prekės kainai. Taigi, panaikinus kai kurių prekių privalomas kainas atsirado pirmoji galimybė konkuruoti kainomis. Tuo metu tai buvo pirmas žingsnis ekonomikos reformų keliu.

Kainos kitimo intervalas parodo, kiek realiai laisva rinka. Absoliutus kainos dereguliavimas būtų liberalios ekonomikos požymis, tačiau reikia pažymėti, kad valstybės reguliavimo įrankių sąrašas platesnis - prekių apyvartą galima įtakoti kitomis priemonėmis. Bene plačiausiai šiuo metu naudojamas kokybinis prekių diversifikavimas, kurio pagalba šiuo metu visos ES, kitos Vakarų šalys akivaizdžiai gina savo rinkas nuo itin žemos kokybės bei žemos kainos produktų.

Dar viena kainų reguliavimo blogybė - juodosios rinkos skatinimas. Bet koks prekių apyvartos apribojimas ir sankcijų už nustatytų taisyklių pažeidimus nustatytas veikia dvejopai: sankcija atbaugina, tačiau skirtumui, susidarančiam tarp juodosios rinkos kainos ir oficialiai nustatytosios, pasiekus tą pačią vertę kaip ir sankcijos dydis, atsiranda pretekstas pažeisti teisės aktais nustatytus reikalavimus. Tokiu atveju valstybė ne tik nepasiekia norimo rezultato, tačiau kaip šalutinis rezultatas įvyksta oficialios prekybos mažėjimas, kuris lemia mokesčių ir kitų statistinių rodiklių pokyčius. Taigi, skatintinas tik toks kainų reguliavimas, kurio pažeidimai arba technologiškai neįmanomi, arba ieškant nusikaltėlių gaunama daugiau naudos. Tiksliam dabartinių kainų įvertinimui būtinus tikslesni tyrimas, tačiau žinomiausias minimalių pieno kainų supirkimo pavyzdys parodo, kad vyriausybė dažniausiai tiesiog atitolindavo problemos sprendimą iki kito "gaisro gesinimo".

Monopolių stebėjimas

Tobulėjant moderniosios technologijoms anksčiau gana įprastos "natūralios monopolijos" po truputį yra priverstos pasišalinti iš kasdienio valstybės gyvenimo. Klasikinis gamybos proceso skaldymo į etapus ir konkurencijos sukūrimo tokiuose proceso etapuose pavyzdys rodo, kad "natūrali monopolija" dažniausiai tėra biurokratų ir valdininkų fantazija. 

Kita dažnai daroma koncepcinė klaida - monopolija laikoma absoliučia konkurencijos nebuvimo tapatybe. Tai klaidinga, nes galimi atvejai, kai vienintelis egzistuojantis paslaugos tiekėjas veikia iš tiesų efektyviai, o antrojo konkurento atėjimas būtų labiau dirbtinis, nei ekonomiškai naudingas.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertų nuomone5 vienintelis laisvoje rinkoje atsirandantis pavojus vartotojams, tai situacija, kai dėl rinkos dalyvių susitarimo kiti vartotojai prievarta verčiami sudarinėti jiems nepalankias sutartis (tarkim, nustatoma per maža žaliavų supirkimo kaina). Ši situacija labai panaši į susidarančią, kai valstybė savo pasinaudodama savo išimtinėmis teisėmis iškreipia rinkos santykius suteikdama pavieniams rinkos dalyviams privilegijas arba atvirkščiai - apsunkindama dalyvavimą rinkoje.

Monopolių susidarymo stebėjimas iš esmės yra susijęs su konkurencijos galimybe. Kartais Vyriausybė bando pateisinti privačių įmonių finansavimą teigdama, jog būtina skatinti konkurenciją tose srityse, kur įėjimas į rinką yra labai brangus. Toks požiūris visiškai nepriimtinas liberalios mąstysenos teoretikams, tačiau labiau suprantamas kairesniųjų pažiūrų politikų. Ir iš tiesų, turint omeny, kad tokiose socialinėse sistemose valstybė nori išlaikyti gana aukštą kontrolės lygį, reikia sutikti, kad tokios priemonės leidžia valstybei išlaikyti arba įgyti kontrolę tose iš dalies finansuojamose veiklose. Manyčiau, kad bendru atveju tokia veikla yra daugiau pinigų švaistymas, nei efektyvus konkurencijos skatinimas.

Verslo sąlygų reguliavimas

Valstybė savo arsenale turi tokias priemones, kurios iš esmės gali palengvinti arba sumažinti galimybes užsiimti tam tikru verslu. Šiuo metu dar nepasibaigęs ginčas tarp dviejų mobiliojo ryšio paslaugų tiekėjų ir valstybinių įstaigų dėl licencijų GSM ryšiui naudoti naujus dažnius pardavimo konkurso. Pagrindinis valstybės argumentas - tai trečiojo GSM operatoriaus poreikis. Remiantis daugelio Europos šalių patirtimi galima teigti, kad trečiojo operatoriaus atėjimas vienareikšmiškai lemtų GSM ryšio kainos mažėjimą bei paslaugų kokybės gerėjimą. Kita vertus, kokią teisę valstybė turi uždrausti dabar veikiantiems GSM operatoriams nedalyvauti konkurse, kas tolygu draudimui plėsti verslą?

Verslo sąlygų nustatymą galima paaiškinti siekiu apginti vartotojų teises. Pavyzdžiui, higienos taisyklių laikymasis maisto pramonėje yra būtina sąlyga įmonei veikti. Toks apribojimas yra kilęs iš noro apsaugoti valstybės piliečius pereinamuoju laikotarpiu. Konkrečiai šių taisyklių nesilaikymas sukurtų sąlygas mažinti produkcijos savikainą, tačiau didinti sveikatos sutrikimų pavojų, ką Lietuvos valstybė laiko didesniu prioritetu lyginant su gyventojų finansine padėtimi. 

Kita vertus, šiuo metu verslą reguliuoja daugybė teisės aktų, o geriausiais valdininkų laikais verslą kontroliavo daugiau nei 50 institucijų. Žinant lietuviškosios korupcijos tradicijas galima tik įsivaizduoti, kiek dažnai verslas priverstas naudoti papirkinėjimus ir kitas neteisėtas valdininkų sprendimų įtakojimo priemones. Europos Rekonstrukcijos ir Vystymo Banko atlikta analizė27 leidžia palyginti korupcijos situaciją Lietuvoje su kitomis šalimis:

	Šalis
	Įmonių, papirkinėjančių dažnai ir daugiau, dalis
	Metinių pajamų dalis, vidutiniškai išleidžiama kyšiams

	Azerbaidžanas
	59,3%
	6,6%

	Ukraina
	35,3%
	6,5%

	Slovakija
	34,6%
	3,7%

	Lenkija
	32,7%
	2,5%

	Čekija
	26,3%
	4,5%

	Lietuva
	23,2%
	4,2%

	Estija
	12,9%
	2,8%


Savaime suprantama, kad kuo daugiau sprendimų dėl leidimo užsiimti tam tikra veikla darys valdininkai, tuo didės bendras korupcijos lygis. Kaip matyti iš lentelės, Lietuva lenkia tokias šalis kaip Lenkija, Čekija pagal dažnai papirkinėjančių įmonių dalį, tačiau akivaizdžiai atsilieka nuo Estijos.

Dar vienas peiktinas verslo reguliavimo pavyzdys - kainų reguliavimas subsidijuojant. Turbūt plačiausiai subsidijų praktika taikoma Europos Sąjungos žemės ūkiui paremti, tačiau įvertinant Pietų Amerikos šalių galimybes užsiimti žymiai efektyvesne žemdirbyste, akivaizdu, kad tokia protekcionistinė politika tėra bereikalinga našta ne žemės ūkio sektoriaus dirbantiesiems. Lietuva kuo toliau, tuo labiau nesugebanti kurti savo valdymo sistemos, tiesiogiai kopijuoja ES praktiką, kas sukuria papildomą naštą ir taip leisgyviam Lietuvos biudžetui.

Reikia paminėti, kad teigiamas verslo klimatas yra svarbus rodiklis siekiant tiesioginių užsienio investicijų didinimo. Kuo mažiau bus sukurta barjerų, norint užsieniečiams įkurti savo įmonę Lietuvoje (problemos prasideda jau nuo minėtos žemės nuosavybės problematikos), tuo dažniau jų kapitalas čia ir pasiliks. Dabartiniu metu daugelį investicijų galima laikyti ne investicijomis, o pažangių technologijų ir pigaus turto supirkinėjimu. Retos išimtys kaip kad "Philip Morrris", "Ochoco Lumber" taip pat Lietuvoje įsikuria ne iš filantropinių tikslų, o dėl specifinių savybių (geografinės padėties, visuomenės požiūrio į tabako pramonę ir pan.).

Dažniausiai reguliuojant verslo sąlygas (pavyzdžiui, įvedant privalomus standartus) siekiam užtikrinti vartotojų teises. Vartotojų teisės Lietuvoje šiuo metu ginamos tik formaliai. Nekokybišką prekę pardavęs pardavėjas dažniausiai lieka teisus vien dėl gremėzdiškos teisinės mašinos. Kol kas eilinis pilietis negali kreiptis į teismą siekdamas atlyginti žalą, kilusią dėl nekokybiškos, pilnai neapibūdintos prekės. 

Kapitalo rinka

Kapitalo rinka Lietuvoje realiai pradėjo veikti kartu su privatizacijos procesu. Valstybinio turto perleidimas į privačias rankas sukūrė situaciją, kai akcininkais Lietuvoje tapo beveik pusantro milijono piliečių. Deja, tokia situacija nebuvo išnaudota ir dabartinę Lietuvos gyventojų nuomonę atspindi jau minėtas palyginamasis Lietuvos ir Švedijos piliečių dalyvavimas savo telekomų privatizavime, kai Švedijoje privatizavime dalyvavo 6 milijonai piliečių, o Lietuvoje investavo tik 5000-iai pavienių investuotojų.

Kitas svarbus santykis, parodantis Lietuvos piliečių santykį su kapitalu, tas, jog privačiose įstaigose dirba apie 2/3 žmonių, o privataus sektoriaus dalis apima tik apie 40% visos kapitalo rinkos28.

Sukurta "per jėgą"

Nacionalinė vertybinių popierių birža buvo kuriama pagal prancūziškąjį modelį ir praktiškai pradėjo veikti tik 1993-baisiais metais, kai privatizacijos procesas jau vyko beveik 2 metus. Manyčiau, kad milžiniškas Lietuvos gyventojų vartojimas būtų ženkliai sumažintas sukūrus efektyviai veikiančią kapitalo rinką. Tai būtų užtikrinę ne tik pakankamą paramą vis nuvertėjantiems indėliams, bet ir sukūrę teigiamą žmonių psichologinį nusiteikimą kapitalo rinkos linkme.

Kita vertus, kapitalo rinka iki tol apskritai neegzistavo. Lietuva neturėjo jokios sistemos, kuri galėjo užtikrinti nuosavybės teisių perėjimą iš vienų asmenų kitiems.Reikia paminėti, kad deramai veikti (pradėta vykdyti nepertraukiama prekyba) birža pradėjo veikti tik 1998-aisiais
.

Toks "iš reikalo" vykdytas kapitalo rinkos kūrimas negalėjo neatsiliepti rinkos rezultatams. Nors absoliučiai didžioji investuotojų dalis ateina iš užsienio, tačiau daugelis jų labai aktyviai reaguoja į užsienio rinkų sunkumus. Verta paminėti, kad lietuviškosios kapitalo rinką veikia ir vietinių investuotojų trūkumas - iki šiol nesukurta normalių veiklos sąlygų pensiniams fondams, investicinėms bendrovėms.

Dalyvavimo skatinimas

Kaip jau minėjau, šiuo metu pagrindiniai Lietuvos kapitalo rinkos žaidėjai yra užsienio investuotojai. 1998-aisiais metais užsieniečiams priklausė 50% rinkos kapitalizacijos (rinkos verte). 

Po pirmojo privatizavimo etapo daugelio Lietuvos piliečių sąmonėje akcijos asocijuojasi su sukčiavimu, neteisėtais veiksmais bei dideliais pelnais. Žinant, kad auga gyventojų indėliai viena pirmųjų Vyriausybės užduočių būtų gyventojų švietimo programa, kuri suprantama kalba išaiškintų daugeliui Lietuvos piliečių akcijų rinkos ypatybes. Pavyzdžiui, bet kuriam ekonomistui aišku, kad didesnes metines palūkanas siūlančios VVP yra naudingesnė už paprastą terminuotą indėlį.

Užsienio investuotojų elgseną Lietuvoje galima apibūdinti labai trumpai: investuojama tik į pelningiausius objektus. Pavyzdžiui, 1998-aisiais metais vidutinis užsieniečių investicijų objektas vidutiniškai pasiekdavo 12,3 procento kapitalo pelningumo rodiklį. Tuo metu Lietuvo įmonių kapitalo grąža prieš pelningumą buvo 6,8 procento. Tuo tarpu valstybinio kapitalo pelningumas tesiekė 4,6 procento.

Socialinė ekonomikos problema

Ultraliberalizmas yra pati tinkamiausia ekonomikos teorija "stipriems" ir "aktyviems", tačiau sprendimas dėl geriausios sistemos keičiasi, jei pradėtume nagrinėti silpnesniųjų (o jų būtinai atsiranda) interesus. Pagrindinis laisvosios rinkos variklis yra verslumo apdovanojimas pelnu. Deja, verslumas būdingas toli gražu ne visiems rinkos dalyviams. Susidaro situacija, kai pasirenkant ekonomikos sistemą mes automatiškai privilegijuojam turinčius verslumą. Dabartinė ekonomika į tai reaguoja įvairiausias apribojimais, progresyviniais mokesčiais ar tiesiogine pagalba. Tiesa, dabartinė ekonomika nėra lokali - bet koks verslininkas stengiasi "iššokti" iš siauro vienos valstybės glėbio ir naudotis masto privalumais, todėl jo teisės į pelną varžymas pasirinkus rinkos ekonomikos sistemą sukuria situaciją, kad bet koks aktyvus verslininkas stengsis pakliūti į tokią šalį, kuri mažiausiai stengsis jo sąskaita išlaikyti kitus piliečius.

Pensija - trumparegių taupymo būdas

Retas asmuo savanoriškai imsis taupyti senatvei sava valia, tačiau žmogus pagal savo prigimtį negali išlikti darbingas visą gyvavimo laiką. Būdamas jaunas jis dar nepajėgia išlaikyti savęs ir turi gyventi tėvų sąskaita, o pasenęs dažniausiai jau nebegali aktyviai veikdamas užtikrinti sau pragyvenimo šaltinį. Valstybė gyvuoja ne vieno piliečio gyvenimo laikotarpiu, todėl yra idealus subjektas, kuris gali užtikrinti "kartų solidarumą". Lietuvos atveju tai veikė net be valstybės: ir šiuo metu daugeliui gyventojų nepageidaujama moralinė atsakomybė už tėvų "atidavimą" į senelių namus. 

Pasaulyje pensijų sistemos modeliuojamos remiantis trijų ramsčių teorija: valstybinis socialinis draudimas, darbdavio pensijų fondas bei savanoriško kaupimo pensija
. Šiuo metu Lietuvoje didžiausią dalį pensijų sistemos apima valstybinis socialinis draudimas, tačiau yra pavienių iniciatyvų kitose sferos (kai kurios įmonės moka priedus savo buvusiems darbuotojams, kai kurie asmenys savo valia daro ilgalaikes investicijas, kas iš dalies yra normalus taupymas). Kaip žinia, lietuviškoji "SoDra" beveik visą dešimtmetį gyveno nepritekliaus būsenoje. Tai neišvengiama santykinai senstant Lietuvai. WHO (World Health Organization) atlikto tyrimo duomenimis piliečių, kurių amžius daugiau nei 65 metai, dalis nuo 10,93% 1990-aisiais metais pakilo iki 13.1% 1998-aisiais
. Paprasčiausiai problemą galima spręsti didinant dabar dirbančiųjų įmokas ir jų sąskaita darant išmokas dabartiniams pensininkams. Ketinimų protokole, kurį Lietuvos Vyriausybė nusiuntė Tarptautiniam Valiutos Fondui, dėstoma, kad šiais metais nuo sausio pirmosios dienos mokestis socialinio draudimo fondui padidėjo nuo 31 iki 34 procentų. Toliau žadama: 1) greitinti pensinio amžiaus didinimą; 2) didinti darbdavio apmokamų dienų skaičių ligos atveju; 3) sumažinti galimybę gauti bazinę pensiją dar dirbantiems pensininkams
. Manyčiau, kad net šios reformos vertintinos tik kaip laikinos, nekeičiančios sistemos esmės.

Dabartinė pensijų sistema peiktina dar dėl keleto priežasčių. Pirma, ji neužtikrina pakankamų pajamų. Senatvės pensijos vertintinos tik kaip pakankamos minimaliam vegetavimui. Bet kokios pramogos praktiškai tampa neįkandamos visam pensininkų sluoksniui. Antra, šiuo metu veikianti pensijų sistema yra be galo progresyvinė. Eilinis įmokų mokėtojas visiškai nesuinteresuotas mokėti didesnes įmokas, nes skirtumas tarp pensinių išmokų visiškai nemotyvuoja. Trečia, valstybinio socialinio draudimo sistema yra nelogiškai papildyta valstybinėmis pensijomis, kurios mokamos iš valstybės biudžeto, kas visiškai neatitinka draudimo principų.

Lietuvoje socialinę politiką galima skaidyti į dvi dalis: socialinį draudimą (pensijų sistema) bei šalpą. Deja, šiuo metu Lietuvoje šių struktūrinių dalių atskyrimas tik formalus
. Šalpos sistema pernelyg plati ir pernelyg neefektyvi: šelpiami visi potencialiai remtini asmenys (reikėtų faktiškai remtinus), absoliučios šalpos sumos faktiškai bevertės (pavyzdžiui, studentų socialinė pašalpa lygi 41-am litui mėnesiui).

Sveikatos apsaugos sistemos ir kokia tiktų Lietuvai

Sveikatos apsauga - tai dar viena Lietuvos problema, kuri pernelyg kenčia nuo reformų stygiaus. Viena vertus, profesionalūs gydytojai už darbą  gauna atlyginimą, kuris dažnai būna lygus dviems MGL. Kita vertus, ligonių kasų finansavimas sukelia situaciją, kai iškyla pavojus vaistų trūkumui atsirasti, o pilietis, norintis ne savame mieste gauti medicininę pagalbą (net sutikdamas mokėti) turi apeiti tiek biurokratų, kad kyšis gydytojui jau tampa mažiausia ir visiškai suprantama išlaidų dalimi.

Keisčiausia, kad dar 1991-aisiais metais Lietuvos gydytojų asociacijos šeštojoje konferencijoje buvo patvirtinti tokie Lietuvos sveikatos koncepcijos prioritetai:

· nuolatinis žmonių sveikatos gerinimas;

· ligų prevencija;

· pirminių sveikatos centrų vystymas;

· medicinos mokymo sistemos pritaikymas Europos standartams;

· itin specializuotos sveikatos priežiūros koncentravimas universitetinėse ligoninėse.

Šią koncepciją WHO dažnai pristato kaip pavyzdį kitoms Rytų Europos šalims kaip aiškiai apibrėžtą ir moksliniais tyrimais pagrįstą koncepciją30.

Tas pats WHO tyrimas teigia, kad nežiūrint pavyzdinės koncepcijos Lietuva vis dar nesukūrė konkretaus žmogiškųjų išteklių plano vidutiniam (iki 10-ies metų) ir ilgam (iki 30-ies metų) laikotarpiui. Kaip žinia, toli siekiantis planavimas yra ne tik šio valstybės sektoriaus problema - tokios programos turėtų būt sukurtos daugelyje valstybės veiklos sferų, tačiau realiai jų iki šiol nėra.

Lietuviškasis skurdas

Minimalus gyvenimo lygis - šių metu pagrindinis rodiklis, pagal kurį vertinama piliečių santykinė gyvenimo kokybė. Ekspertų nuomone šiuo metu šis rodiklis prarado savo tikrąją prasme, nes iš esmės jis nebetiko jau 1991-1993 metais
. Šiuo metu žemiau oficialios skurdo ribos gyvena daugiau nei 600 tūkstančių gyventojų. Pripažįstama, kad Lietuva priklauso pereinamojo laikotarpio valstybių grupei, kurios nesugebėjo išlaikyti deramo gyventojų turtinio diferencijavimosi lygio.

Lietuvos Vyriausybės žemės ūkio subsidijų politika skurdo aspektu peiktina dėl bendros vizijos nebuvimo. Šiuo metu kaimo vietovėse gyvenant beveik trečdaliui Lietuvos gyventojų būtina juos skatinti keltis į miestus. Tarptautinių organizacijų duomenimis dirbančiųjų žemės ūkyje dalis nuolatos mažėja ir per keletą dešimtmečių turi nukristi žemiau 5% nuo visų šalies piliečių. Tuo tarpu dabartinės subsidijos žemės ūkiui turi atvirkštinį efektą - skatina ekstensyvų žemės naudojimą retai kada pritaikant naujoves.

Paskutiniame dešimtmetyje Lietuvai sunkiai pavyko įveikti moralinę žmonių nuostatą, kad reikia dirbti nuolatos, o nesitikėti vienkartinio ir greito pelno. Šiuo metu ypač paplitusi nuomonė (ypač tarp vyresnio amžiaus žmonių), kad "oi, kaip blogai: darbo nėra, pinigų nėra, viskas blogai". Tokios nuomonės nepalaikysiu tol, kol gydytojai savaitgaliais atostogaus, kirpėjos kirps tik "iki šeštos", o 6 statybininkai žiūrės į vieną vangiai bekilnojantį plytas. Efektyvus, sunkus ir pelningas darbas nėra lengvas. Tarybiniais principais besivadovaujančiam piliečiui tai suvokti ne tik sudėtinga, o, prisimenant "chaltūras" net neįmanoma. Džiugu, kad kiekvienais metais norinčių patekti į aukštąsias mokyklas skaičius auga. Tai rodo, kad tarybinė mąstysena visgi buvo primesta, o ne įgimta. 

Vienas iš skurdo rezultatų  - būsto problema. Šiuo metu ypač jaunos šeimos yra pažeidžiamos gyvenamosios vietos aspektu. Valstybė vykdo kelias paramos būstui statyti programas, tačiau kvalifikaciniai reikalavimai šių programų dalyviams iš esmės tik dar labiau didina socialinę nelygybę. Susidaro situacija, kai valstybė, remdama naujai besikuriančius, remia turtinguosius. Bendrai tokia problema egzistuoja visoje valstybės socialinėje politikoje, kai paramą gauna ne tik tie, kuriems realiai jos reikia, tačiau ir formaliai atitinkantys nustatytas sąlygas.

Trečiasis sektorius

"Pilietinės visuomenės" sąvoka dažniausiai interpretuojama kaip piliečių veiklos sfera, kuri nėra reguliuojama valstybės ir kur piliečiai veikia sava valia. Suprantama, kad globalus žmonių gyvenimo reglamentavimas būdingas tik totalitarinėms valstybėms, o reglamentavimo lygis gali būti vienas kriterijų, pagal kurį vertinamas valstybės demokratiškumo lygis. Šiuolaikinė pilietinės visuomenės samprata siejama su Hėgelio valstybės ir visuomenės atskyrimo idėja
.

Lietuvoje nevalstybinės organizacijos ("trečiasis sektorius") iš esmės egzistavo dar ir iki nepriklausomybės atkūrimo. Iš dalies tokiomis galima buvo laikyti net ir "spaliukus" ar "pionierius". Realiai naujosios visuomeninės organizacijos, fondai institucionalizuotis pradėjo kurtis priėmus atitinkamus įstatymus (visuomeninių organizacijų, asociacijų, fondų, religinių bendruomenių įstatymai). Po nepriklausomybės atkūrimo itin sparčiai pradėjo daugėti jaunimo organizacijų. Jos 1992-aisiais metais susijungė į nevyriausybinę skėtinę Lietuvos jaunimų organizacijų tarybą (LiJOT), kuri veikia iki šiol, bendradarbiauja su užsienio šalių atitinkamomis organizacijomis ir teigia formuojanti valstybės politiką jaunimo srityje.

Kaip ir įprasta, pagrindinis nevyriausybinių organizacijų rūpestis - finansavimo šaltiniai. Tam valstybė, priėmusi Labdaros ir paramos įstatymą, numatė galimybę sumažinti pelno mokestį įmonėms, remiančioms nevyriausybinių organizacijų veiklą, tokia pat, kaip ir rėmimo suma, bet ne daug nei 40% nuo viso pelno. Susidarė situacija, kai valstybė praktiškai netiesiogiai rėmė nevyriausybines organizacijas. Tuo tarpu valstybės biudžete kiekvienais metais yra numatoma atskira eilutė kai kurioms organizacijoms. Pavyzdžiui, valstybinė jaunimo reikalų taryba (VJRT) kasmet priima jaunimo organizacijų projektus su prašymais juos finansuoti. Manyčiau, kad derėtų atsisakyti privataus sektoriaus apmokestinimo mažinimo nevyriausybinių organizacijų paramos atveju. Privačiam sektoriui siekiant filantropinių tikslų jis bus suinteresuotas ir tada, jei mokestinių lengvatų nebus sukuriama. Tiesa, didinant centralizuotai paskirstomų lėšų suma susidaro didesnė korupcijos galimybė, tačiau tai turi būt sprendžiama kitais metodais. 

Kad galimybė plėsti nevyriausybinę veiklą egzistuoja, parodo faktas, kad Vilijampolės vaikų pensione vieną vaiką vidutiniškai prižiūri vienas auklėtojas, tuo tarpu Kaune susikūrusioje nevyriausybinėje bendrijoje "Viltis" apie keturiasdešimt auklėtinių prižiūri du etatiniai darbuotojai
. Neoficialiais duomenimis ta pati veikla, vykdoma nevyriausybinių organizacijų atliekam kelis kartus efektyviau finansine prasme. Taigi, būtina piliečiams toliau diegti, kad jie patys gali tvarkyti daugelį gyvenimo sferų ir kad namo aplinkos tvarkymui visiškai nebūtina komunalinių paslaugų įmonė.

BVP kitimas

Remiantis oficialiai Lietuvo Respublikos Statistikos departamento (toliau LSD) duomenimis
 Bendrasis vidaus produktas (BVP) 1991-1999 metais kito taip:
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	6,1
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	-4,1
	2
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	4,95
	4,9
	-1,8
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Norėdami įvertinti BVP kitimą ankstesniais nei 1995-ieji metais galime daryti skaičiavimus tik su labai didele paklaida. Net pats statistikos departamentas teigia, kad duomenys iki 1995-ųjų metų laikytini teisingais gana sąlyginai. Priežastys nurodomos įvairios: apskaitos standartų neatitikimas (tarybiniais metais rodikliai buvo skaičiuojami remiantis skirtingomis metodikomis), nevisaapimantis duomenų kaupimas, milžiniška juodoji rinka.

Norėdami įvertinti BVP kitimą turime nagrinėti ir kiekybinius, ir kokybinius rodiklius. Tik toks visaapimantis žvilgsnis leis padaryti maksimaliai objektyvias išvadas. Išvadas daryti sunku ir dėl oficialios informacijos įvairiapusiškumo. Pateiktame grafike figūruoja du įvertinimai: LSD - Lietuvos statistikos departamento oficiali statistika ,o LLRI - Lietuvos laisvos rinkos instituto ekspertų apklausų, vykdomų nuo 1997-ųjų metų, duomenys. Manyčiau, kad rodiklių skirtumas, kuris susidaro tarp šių dviejų institucijų galima paaiškinti tuo, jog LLRI apklausti ekspertai netiesiogiai atsižvelgia į šešėlinės ekonomikos įtaką, kurios tik oficialia informacija besiremiantis LSD negali apskaičiuoti (nebent netiesioginiais metodais).

BVP smukimas 1991-1994 metais

Akivaizdu, kad 1991-1994 metų periodas Lietuvos BVP pakirto ypač skaudžiai: BVP mažėjimas siekė 20% per metus. Tai lėmė daugelis priežasčių.

Iki 1991-ųjų metų gana nemaža išlaidų dalis buvo padengiama iš TSRS šaltinių. Įmonės gaudavo paskolas, naudojosi pigiomis žaliavomis ir už tai tereikėjo atiduoti duoklę Maskvai. 1991-aisiais metais vykusi ekonominė Lietuvos blokada lėmė, kad daugelis įmonių prarado pigios žaliavos šaltinius, o taip pat ir galimybę parduoti savo prekes.

BVP smukimą iš dalies lėmė vykdyta subalansuoto biudžeto politika, kai 1992-aisiais metais biudžeto pajamos net viršijo išlaidas
. Tai buvo visiškai nepateisinama laikotarpiu, kai valstybės išlaidos būtų sukūrusios tą reikalingą inerciją ūkio vystymuisi.

Laikinoji valiuta - talonas - buvo įvestas tik 1992-ųjų pabaigoje, tačiau jis liko galioti kartu su buvusia TSRS valiuta - rubliais. Tokia situacija negalėjo apsaugoti santykinai mažos Lietuvos pinigų rinkos nuo dar tik prasidedančio ekonominio chaoso buvusioje TSRS erdvėje. Pinigų kiekio svyravimai sukūrė ūkio subjektų vartojimą, šis virto hiperinfliacija ir daugelis tuo metu dar nesusidūrusių su tikrąją rinkos ekonomiką įmonių tapo dirbančiomis "iš reikalo", o ne pelno link. Jau minėjau, kad 1991-aisiais dalis kainų buvo liberalizuotos ir tai vėlgi neigiamai paveikė mažiau lanksčias ir konkurencijai neatsparias įmones.

BVP kilimas 1995-1998 metais

Savo valiutos - lito - įvedimas sukūrė galimybę visiškai valdyti savo monetarinę politiką, tačiau siekiant išvengti valiutos vertės šuolių buvo priimtas Tarptautinio valiutos fondo pasiūlytas valiutų valdybos modelis. Šio modelio įgyvendinimas sukūrė stabilizavo pinigų sistemą. To užteko ūkio kilimui prasidėti.

Manyčiau, kad pagrindinė makroekonominių rodiklių gerėjimo priežastis - visos prastokai veikusios įmonės nustojo veikti iki šio periodo, o tos, kurios sugebėjo išlikti, pradėjo tobulinti savo darbo metodus, jau turėjo darbo laisvosios rinkos ekonomikoje patirtį, todėl palaipsniui didino savo kuriamą pridėtinę vertę.

Didžiausias šio laikotarpio sunkumas - Lietuvos bankų krizė, kuri buvo iš anksto užprogramuota sprendimų, priimtų dar tik atkuriant Lietuvos pinigų sistemą. Liberalios bankų kūrimosi sąlygos sudarė galimybes bankams kaupti didelius blogų paskolų portfelius. Rezultatas visiems žinomas - bankai, nesugebėję įveikti likvidumo problemų, žlugo.

BVP siurprizas 1999-aisiais

Daugelis užsienio analitikų jau 1998-ųjų pabaigoje prognozavo sunkumus ateinantiems metams. Lietuvos užsienio prekyba su NVS šalimis tuo metu buvo didžiausia. 1998-ųjų vasarą kilus Rusijos krizei iš esmės Gedimino Vagnoriaus nesiėmė jokių priemonių Lietuvos ūkiui apsaugoti, kas jau tų metų IV ketvirtyje buvo aišku iš blogėjančių makroekonominių rodiklių36.

Pridėtinės vertės sumažėjimą lėmė rinkų praradimas Rytų rinkose. Įvairiais apskaičiavimais eksportas į Rusiją praktiškai visiškai nutrūko. Šiek tiek mažiau pasikeitė importas (dažniausiai santykinai pigesnių už vakarietiškąsias žaliavų), kas vis tiek paveikė galimybes eksportuoti į Vakarų valstybes bei sumažino santykinį pranašumą prieš kitus Vakarų gamintojus.

BVP augimo prognozės ir realijos 2000-aisiais

Lietuvos Statistikos duomenimis BVP pirmąjį šių metų ketvirtį augo 4,2%. Tai tikrai džiuginanti naujiena, tačiau atidžiau išnagrinėjus akivaizdu, kad augimas pasiektas iš esmės padidėjus eksportui. Tai paaiškėjo antrąjį ketvirtį, kai augimas siekė tik 2%.

Prasčiausia naujiena šiais metais yra menkas vidaus vartojimas. Tai reiškia, kad vidiniai vartotojai toliau negali didinti savo išlaidų. Tai tiesiogiai siejasi su socialine gyventojų padėtimi ir akivaizdžiu faktu, kad Lietuvos pramonė privalo toliau plėsti savo rinkas užsienyje.

Lietuvos užsienio politika - tarp Rytų ir Vakarų

Užsienio politika - tai valstybės santykiai su kitomis valstybėmis. Suprantama, kad svarbiausia santykiai yra su geografiniais kaimynais. Šiais laikais užsienio politika linkusi koncentruotis įvairiausių tarptautinių organizacijų centruose. Jungtinės Tautos nuo seno turi savo padalinius praktiškai kiekvienam regionui, kiekvienai veiklos sferai.

Lietuvos priešinimas su Vakarais ir Rytais kyla dėl šio amžiaus viduryje įvykusio pasidalijimo į dvi valstybių grupes. Dažniausiai šiuo metu Lietuvoje priimta manyti, kad Lietuva yra "ant ribos", tuo tarpu manyčiau, kad riba eina Varšuvos bloko valstybių sienomis, Skandinavijos valstybes apskritai laikyčiau neutralumo šalininkėmis. Toks interpretavimas praktiškai panaikina galimybę Lietuvą laikyti "ribine" valstybe. Tokį interpretavimą patvirtintų ir tai, kiek efektyviau Lenkijai sekasi integruotis į NATO bei Europos Sąjungą.

Toks ginčas dėl Lietuvos geopolitinės padėties akivaizdžiai parodo Lietuvos užsienio politikos koncepcijos trūkumus. Iki šiol (kaip ir visose srityse) nėra galutinai apsispręsta dėl Lietuvos tikslų. Dar blogiau, kad kyla institucinė kova: praktikoje dažnai pasitaiko atvejų, kai Lietuvos Respublikos Prezidentas vykdo vienokią politiką, o Seimo pirmininkas bei Užsienio Reikalų Ministras veikia kita kryptimi.

Lietuvos geopolitinės padėties įtaka jos užsienio politikai

Lietuvos užsienio politikos pradžia laikyčiau Lietuvos krikšto problemą. Tuo metu pirmą kartą Lietuva susidūrė su klausimu, kuri sistema jai palankesnė: slaviškoji (Bizantinė) ar vakarietiškoji. Karalius Mindaugas bene pirmasis laikytinas deramai suvokusiu Lietuvos geopolitinę situaciją. Jis pirmasis pradėjo laviruoti tarp vakarų civilizacijos (priimdamas karūną) ir proslaviškai nusiteikusių rytinių šalies pakraščių. Vėlesnė Algirdo ir Kęstučio duokratija akivaizdžiai parodo, kad jau tuo metu Lietuva, siekdama išlikti nepriklausoma, turėjo vykdyti dviveidę politiką. XVIII amžiaus valstybės žlugimas iš esmės ir buvo nulemtas nesugebėjimo laviruoti tarp dviejų įtakos zonų, nuolatinio susiskaldymo ir bendrų tikslų nebuvimo.

Šio amžiaus pradžioje skelbiant (o ne atkuriant!) Lietuvos nepriklausomybę susidurta su ta pačia problema - kuriai įtakos sferai priskirti save. Pasirinktas progermaniškasis variantas nebuvo naudingas visai tautai, o Taikos sutartis su Rusija atvėrė kelią nepriklausomybei. Vėlesnės kovos su Lenkija dėl Vilniaus krašto buvo nesėkmingos tiek karine, tiek diplomatine prasme. Tuometinėje Lietuvos užsienio diplomatijoje trūko vieningumo ir to paties laviravimo sugebėjimo.

Šiandieninėje Lietuvos užsienio politikoje irgi pasitaiko gerų laviravimo politikos pavyzdžių - štai neseniai nuskambėjo kompensacijos už Rusijos okupaciją pareikalavimas tik tada, kai Rusija pati ėmė griežtinti savo užseinio politikos strategiją

Taigi, Lietuvos geografinė padėtis lėmė, kad ji atsidūrė tarp dviejų civilizacijos centrų. Tiesa, dabartiniame pasaulyje geografinė ribos vis labiau nyksta, tačiau Lietuva nuolatos turi rinktis, į kurią pusę jai pasukti. Akivaizdu, kad sėkmingiausi Lietuvai sprendimai buvo priimami tada, kai buvo išlaikomas santykinis suverenitetas abiejų įtakos zonų erdvėje. Po II pasaulinio karo vis labiau ėmė ryškėti tendencija, kad valstybės aneksija gali būti ne tik karinė, bet net efektyvesnė yra ekonominė aneksija. Pastaraisiais metais Lietuvoje gaji idėja, kad kairiųjų pažiūrų politikai bijojo pernelyg didelės ekonomikos integracijos į Vakarų pasaulį, o dešinieji nuolatos stabdė reformas dėl Rytų baimės. Ir vieni, ir kiti pernelyg sureikšmino Lietuvos vietą pasaulyje. Suinteresuotos grupės gali paveikti šiandieninius Lietuvos politikus daug lengviau, nei ekonominiais svertais (jų neefektyvumą parodė ir jau minėta Rusijos ekonominė blokada).

Lietuvos ryšiai su kaimynais Rytuose ir Vakaruose

Santykiai su kaimyninėmis šalimis yra ta valstybės užsienio politikos dalis, kuri laikoma vienu svarbiausių rodikliu, rodančiu valstybės sugebėjimu diplomatiniu keliu siekti taikos ir kompromiso.

Latvija, Estija

Istorija sujungė rytines Baltijos šalis. Šio amžiaus pradžioje jos viena paskui kitą tapo nepriklausomomis, vėliau buvo inkorporuotos į Tarybų Sąjungos sudėtį. Šio dešimtmečio pradžioje Lietuva ypač intensyviai bendradarbiavo su Latvija ir Estija siekdama nepriklausomybės pripažinimo.

Su Latvija Lietuva yra pasirašiusi sienų delimitavimo sutartį, kas sudaro pagrindą valstybės sienos nustatymui. Bendra istorija ir panašios valstybių vystymosi stadijos sukūrė gerą pagrindą tarpusavio bendradarbiavimui. Tiesa, paskutiniu metu kiekvienai valstybei stengiantis pakliūti į ES ir NATO susidarė tam tikra įtampa, kuri pasireiškia tarpusavio lenktyniavimu.

Rusija

Rusijai 1991-aisiais po rugpjūčio pučo pripažinus nepriklausomos Lietuvos valstybės atstatymą buvo de jure patvirtintas viena kitos valstybės suvereniteto pripažinimas. Tuo pat metu tai buvo Rusijos pripažinimas, kad aneksija buvo neteisėta, o tai jau suponuoja Lietuvos teisę reikalauti atlyginti žalą, padarytą aneksijos metu.

Nereikia pamiršti, kad Rusija yra vienas pagrindinių žaliavos tiekėjų Lietuvos pramonei. Derybose dėl narystės Europos Sąjungoje Užsienio Reikalų Ministerijos pateikti duomenys rodo, kad 1999-aisiais metais iš Rusijos buvo importuota pramoninių prekių beveik už 4 mlrd.litų. Toks lyginamasis importo svoris turi įtakos ir dvišaliams santykiams.

Baltarusija

Šiuo metu Baltarusijoje valdant neteisėtam Prezidentui susidaro situacija, kai Lietuva praktiškai palaiko neteisėto režimo egzistavimą. Žinoma, prieš nutraukiant santykius, reikėtų įvertinti, ar dera kovos dėl demokratijos vardan aukoti ramų pasienį.

Lenkija

Lenkija net atstačius nepriklausomybę kai kurių radikalų buvo laikoma vos ne mirtinu Lietuvos priešu. Suprantama, situacija žymiai pasikeitė nuo "Armija krajova" laikų. Tarp Lietuvos ir Lenkijos pasirašyta dvišalė sutartis laikoma pavyzdžiu siekiant regioninio stabilumo. Vėliau vykusi "Vilniaus konferencija" įrodė, kad Lietuva turi problemų ekonomikos valdyme, tačiau santykiuose su kaimynais jai praktiškai nėra lygių.

Skandinavija

Skandinavijos šalys po truputį tampa vienomis iš pagrindinių Lietuvos partnerių užsienio prekyboje. Švedų ir suomių investicijos į "Lietuvos Telekomą" ypač padidino skandinavų įtaką Lietuvos versle. Pastebėtina, kad Švedija ir Suomija taip pat yra vienos aktyviausiai palaikančių Baltijos valstybių integracijos į ES procesą.

JAV

Jungtinės Amerikos Valstijos nuo seno laikomos demokratinių principų bastionu, tačiau santykių su Lietuva atveju JAV autoritetą menkina jos pozicija po II pasaulinio karo. Senatorių kalbose Lietuvos aneksija buvo nepripažįstama ir žadama visokeriopa pagalba, o tuo metu vyko tautos elito naikinimas.

Šiuo metu Lietuvos santykiai su JAV plėtojasi kartu su JAV požiūriu į visą Baltijos regioną - vadovaujantis grupinio saugumo principais.

Europos Sąjunga

Europos Sąjunga Lietuvos nepriklausomybę pripažino 1991-ųjų metų rugpjūčio 27dieną. Galima paminėti, jog pripažinimas vis dėl to užtruko - ganėtinai ilgą laiko tarpą (pusę metų) ES svarstė, ar įžeisti Rusiją ir likti demokratinių principų gynėja, ar išlaikyti santykinį neutralumą. 

Netrukus Lietuva prisijungę prie ES techninės pagalbos PHARE programos. Ši programa ypač iš pradžių labiau panašėjo į karoliukų pardavinėjimą indėnams, nei į rimtą techninę pagalbą. Šiuo metu situacija truputį pasikeitė, bet vis tiek drąsiai galima teigti, jog tai vienas iš projektų, kurio pagalba ES biurokratai maitina savo rinkėjus.

Lietuvos išankstinis noras įsijungti į ES veiklą lėmė Asociacijos sutarties pasirašymą 1995-aisiais. Vis dėl to Lietuva buvo pakviesta derėtis dėl stojimo į NATO tik 1999-ųjų Helsinkio susitikimo metu.

Lietuvos įvaizdžio pasaulyje kūrimas

Ne kartą teko įsitikinti, kad užsieniečiai dažnai menkai nutuokia, kas yra Lietuva ir kiek tai nėra Rusijos provincija. Naivu būtų tikėtis, kad savo veikla galima itin padidinti vidutinį užsienio piliečių žinių apie Lietuvą bagažą. Bene vienintelis būdas masėms perduoti tokias žinias - tai sporto renginiai. Pavyzdžiui, sėkmingas krepšinio komandos žaidimas užtikrintų bent jau laikiną susidomėjimą mūsų šalimi, todėl iš dalies skatintinos Vyriausybės pastangos suburti itin aukšto lygio krepšinio komandą. Kitas reikalas, kad ta parama kartais tampa užtemdyta korupcijos šešėliu.

Lietuviai iš esmės yra pesimistų tauta. Dažniausiai mes randame neigiamų reiškinių požymių, nei teigiamų. Štai statant Lietuvos paviljoną pasaulinėje parodoje EXPO'2000 buvo verkšlenama, kad visa sąmata sieks 20 milijonų litų, tačiau vos tik vienas iš įtakingesnių leidinių mūsų šalies paviljono pavadino bene įspūdingiausiu visi kaip vienas ėmė girti taikliai parinktą investicijų tikslą. Toks nuomonių keitimas parodo visos kritikos nenuoširdumą bei kvalifikacijos stoką. Tiesa, panašių nesusikalbėjimų būna ir žymiai aukštesnėse valstybės valdymo sferose. Nuolatos pabrėžiama, kad aukščiausių valstybės pareigūnų kelionės į užsienio valstybes nėra suderintos: Seimo pirmininkas dažnai lankosi tose valstybėse, kur numatytos Prezidento kelionės ir atvirkščiai. Be to, keisčiausia, kad jų skleidžiamos mintys kartais visiškai priešingos ir sudaro nestabilios valstybės įvaizdį.

Lietuvos įvaizdžio kūrimas tarptautinėse organizacijose vyksta, tačiau gana vangiai. Paminėtina "Vilniaus konferencija", kuri pradėjo Lietuvos kaip kompromisų ieškotojos statuso formavimą, tačiau vėliau sekęs Prezidento Algirdo Brazausko pasitraukimas iš politinės karjeros nutraukė šią gana perspektyvią ir pasaulyje aukštai vertinamą misiją.

Intelektualinis Lietuvos įvaizdis, bent jau Lietuvos intelektualų teigimu, nėra toks žemas. Mūsų lazerių specialistai ar muzikai sugeba pakilti net į savo profesijos aukščiausius laiptelius. Net vertinant mūsų folklorinių ansamblių lygį galima drąsiai teigti, kad profesionalumu daugelis jų nenusileidžia kitų valstybių menininkams.

Integracija į tarptautines struktūras

1992-ųjų metų Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo įtvirtinta nuostata, kad Lietuva nesijungs į jokias posovietines sąjungas. Manyčiau, tai buvo esminė visų Lietuvos piliečių idėja per visą išsivadavimo sąjūdį. Šiuo metu vykdomi integracijos į kitas tarptautines struktūras mažų mažiausiai abejotini. Žinoma, suprantamas ir teigiamai vertintina Lietuvos narystė Jungtinėse Tautose, tačiau esminis šios organizacijos bruožas - laisvanoriškas dalyvavimas ir pilno suvereniteto išlaikymas.

Europos Sąjunga

Pastaraisiais metais ypač suintensyvėjęs integracijos į Europos Sąjungą procesas labai keistas. Jis buvo pradėtas tuo metu, kai didžioji šalies gyventojų dalis buvo prieš narystę Europos Sąjungoj. Tai reiškia, kad tuometiniai Lietuvos vadovai manė esą protingesni ir galintys už visus piliečius teisingiau nuspręsti, kokia ateitis Lietuvai geresnė. Nors tokia praktika dažniausiai buvo naudojam ir kitose į ES besirengiančiose valstybėse, tačiau mano nuomone tai visiškas demokratijos principų pažeidimas. 

Integracija į ES yra ne vienerių metų darbas. Po Helsinkio susitikimo Lietuva buvo oficialiai pakviesta derėtis dėl narystė Europos Sąjungoje ir šiuo metu jau ruošiamos visos derybinės pozicijos. Planuojama, kad Lietuva į ES gali būti priimta apie 2004-2005 metus. Pažymėtina, kad iki to termino visas šalies ūkis turės būt pajėgus konkuruot su ES šalimis. Atsižvelgdamas į pokyčius atskirose ūkio srityse (žemės ūkis, intelektualinis potencialas) priėmimo terminą reikėtų atidėti mažiausiai 10-15 metų. Kitu atveju mes tiesiog taikysime šoko terapiją, kurios išvengimas buvo pagrindinis iki šiol vykdytos ekonomikos reformos principas.

LLRI duomenimis integracija į ES neišvengiamai atsilieps visam šalies ūkiui. Prekyba su Europos Sąjungos šalimis turėtų palengvėti, tačiau buvę prekybiniai santykiai su Rytų bloko šalimis neišvengiamai bus apsunkinti įvairiausiais apribojimais. Pažymėtina, kad būtent šios šalys iki šiol tiekia Lietuvai žaliavas, o tų žaliavų kainų lygio pakylimas iki ES lygio gali lemti kai kurių verslo sferų sunkumus.

Integracijos į ES šalininkų vienas pagrindinių argumentas tas, kad ES struktūriniai fondai suteiks paskolas, kurios padės reformuoti Lietuvos ūkį. Teoriniame lygmenyje suprantamas argumentas turi dvi silpnas vietas. Pirmiausia, jau dabar turtingesnės ES šalys siekia sumažinti šių fondų apimtį, o dabar paramą gaunančios ES narės yra aktyviausios naujų narių priešininkės. Kitas kontrargumentas - tai dabartinės paramos per jau vykdomus projektus praktika. Dažni atvejai, kai PHARE programos lėšomis vykdomi tobulinimosi kursai tėra darželinukų lygio paskaitos. Tuo tarpu visa tai pavaizduojama tarsi duotų neįkainojamą vertę Lietuvos intelektualiniam potencialui. Susidaro situacija, kai į Lietuvą pradeda važiuoti žemiausio rango pareigūnai ir Lietuva tampa eiline bananų respublika. Tiesa, egzistuoja galimybė, kad tai viena iš tradicinių biurokratinio mechanizmo ydų - pernelyg išpūstas personalas, kaštai.

Būdamas euroskeptikas turiu pripažinti ir neginčyjamus ES privalumus. Pagrindinis ir bene vienintelis yra bendra ekonominė erdvė. Vieningai sutarus, kad Lietuvoje kuriama rinkos ekonomika, nelogiška būtų prieštarauti tos rinkos didinimo tendencijoms. Vargiai įsivaizduojamas ir Lietuvos dalyvavimas Europos pinigų sistemoje (EMU) be narystės Europos Sąjungoje.

North Atlantic Treaty Organization

Jau minėjau, kad šiuolaikiniame pasaulyje karinio potencialo galia nuolatos mažėja. Ekonominis potencialas ar diplomatinės priemonės yra daug efektyvesnės pinigine prasme. Visgi egzistuoja ir tokių pasaulio regionų, kuriuose karinė jėga vis dar užima dominuojančią poziciją. Norint apsisaugoti nuo tokių šalių agresijos nėra būtina kiekvienai šaliai kurti ypač galingas karines pajėgas - užtenka sukurti bendrą karinę sistemą. 

Lietuva kartą jau nukentėjo nuo karinės agresijos - tuo pat metu prarado savo nepriklausomybę. Tarpukariu Lietuvos išlaidos kariuomenei sudarė irgi gana didelę išlaidų dalį, tačiau tai vis tiek nepadėjo apsaugoti Lietuvos nuo TSRS įsiveržimo - jau tada buvo panaudotos diplomatinės priemonės, o karinė galia naudota tik kaip potenciali galimybė. Šiuo metu Lietuva yra įsipareigojusi įstatymo lygmeniu, kad iki 2001-ųjų metų biudžeto asignavimai karinėms struktūroms sieks 2% nuo visų išlaidų. Žinant dabartinę švietimo, mokslo būklę toks įsipareigojimas laikytinas mažiausiai keistu. Neįmanoma įsivaizduoti, kad potencialus dešiniųjų baubas - Rusija - išsirinktų tiek agresyvią valdžią, kad toji pasinaudodama karine galia užimtų buvusią TSRS teritoriją. 

Kitų karinių pavojų Lietuvai nėra. Savojo karinio potencialo iki pasaulinio lygmens mes nepadidinsime, o turėt "parodomąją" kariuomenę šiuo metu yra pernelyg didelė prabanga. Tiesa, valstybėje privalo būti bent keletas sukarintų struktūrų - minimalus reikalavimas būtų kova su terorizmu, tačiau galima remtis Japonijos pavyzdžiu, kur policijos struktūra yra išplėsta atitinkamu skyriumi, o šalis apskritai neturi karinių pajėgų. 

Sutarus, kad kariuomenė Lietuvai nereikalinga, būtų šaunu atsisakyti visuotinės karo prievolės, kuri yra tos pačios TSRS reliktas ir dažniausiai būna niekada neatsiperkantis lėšų švaistymas.

Lietuva 2010

Valstybės valdymas iš tiesų nėra menas. Menu iš dalies galima laikyti tik sugebėjimą savo interesus paversti valstybės interesais. Valdymas (administravimas) iš kitų procesų išsiskiria savo imperatyvumu. Turint praktiškai neribotus įgalinimus (pavyzdžiui, įstatymų leidėjo nepriklausomybė) ir vadovaujantis diskrečių mokslų pasiekimais pasiekti tikslą yra ypač paprasta. Visgi sistemos nestabilumas kyla iš jos pagrindinio elemento - eilinio piliečio. Dar graikų mastytojų nagrinėto protingo valdovo sunkumai išlieka ir šiandien - kaip išlaikyti demokratiją, kai daugelis piliečių labiau linkę siekti trumpalaikių tikslų, o protingoji mažuma, numatanti teisingiausias priemones, nenori būti tautos apgavikais ir žadėti sėkmės trumpu laikotarpiu. Pasinaudodami populizmu tokiu metu į valdžią kyla ribotos sąžinės asmenys, kurie siekia savo tikslų nepaisydami bendrų tautos interesų (pavyzdžiui, daugkartiniai dabartinio generalinio prokuroro K.Pėdnyčios pažadai tinkamai kovoti su nusikalstamumu
). Iš šios situacijos veda vienas kelias - tautos intelektualinio potencialo ugdymas, kad kaskart didesnė tautos dalis būtų pajėgi atsispirti trumpalaikėms pagundoms. 

Veiksmai, kurie užtikrintų ženklią valstybės pažangą per artimiausią dešimtmetį

Valstybės pažangą išmatuoti skaičiais gana sudėtinga. Galima naudoti įvairius statistinius metodus, suteikti įvairiems rodikliams skirtingus svorius ir daryti apibendrintas išvadas, tačiau tai bus grynai subjektyvi išvada (pavyzdžiui, metodo pasirinkimas lemia rinkimų rezultatus -  dėl to vyko ginčas tarp Seimo ir Prezidento). Manau, kad iš vis objektyviai įvertinti neįmanoma visų šalyje įvykusių pokyčių, todėl turime grįžti prie konkrečių rodiklių stebėjimo ir įvairių priemonių jų santykiniam gerinimui.

Kas yra "Lietuva"?

Iki šiol Lietuva neturi aiškios vizijos (ar bent jau ji nėra visuotinai išnagrinėta ir pripažinta vyraujančia - dabartinės Lietuvos valdžios skaidrumo problema), ko ji siekia artimiausiame dešimtmetyje, penkiasdešimtmetyje ar net šimtmetyje. Tokios bendros strategijos nebuvimas sukuria strateginį vakuumą, o po eilinių rinkimų pasikeitusi valdžia keičia visą valstybės vystymąsi savo partinių interesų įgyvendinimo link.

Pirma ir svarbiausia Lietuvos užduotis - surasti ir viešai paskelbti savo prioritetinius tikslus. Dėl jų turėtų sutarti visos politinės partijos. Nesutarimo atveju turėtų būti skelbiamas referendumas. Išnyktų bevaisės diskusijos, kodėl mes turime derintis ar prie ES, ar prie Latvijos, ar prie Zimbabvės sistemų. Kaip bebūtų gaila dabartiniams valstybės vairininkams, tačiau iki šių metų biurokratinis aparatas dažniausiai plėtėsi argumentuojant kaip tik ES integracijos svarba. Tuo tarpu atėjus lemiamam momentui (prieš įstojant į ES būtinas referendumas) ir Lietuvos piliečiams nusprendus, kad ES nėra tinkamas partneris, būtų veltui išleistos milžiniškos lėšos.

Lygiai taip, kaip yra svarbu nuspręsti, ar mes jungiamės į tam tikras tarptautines sąjungas, svarbu nepamiršti ir kitų aktualių klausimų, kurių sprendimas vėlgi neturėtų keistis kas ketveri metai. Mokslas, švietimas, socialinis aprūpinimas, verslo aplinka neturėtų likti laisvai reguliuojami eilinio parlamento, tačiau šios sritys taip pat turėtų turėt galimybę aktyviai reaguoti į besikeičiančią globalią situaciją.

Susitarus dėl strateginių valstybės tikslų valstybės veiklos planas turėtų būt tvirtinamas kartu su planuojamais biudžetais strateginėms veiklos skiriant didžiausią finansavimo prioritetą. Svarbiausia, kad kuriant valstybės strategiją būtų išvengta teorinių pasvaičiojimų, o nustatyti konkretūs (geriausiai - pateikti skaitine išraiška) siektini rezultatai.

Europos Sąjunga - vienpusis eismas

Šiuo metu sunku rasti Rytų ir Centrinės Europos valstybę, kuri nesiektų narystės Europos Sąjungoje. Palyginus neseniai prisijungusios Skandinavijos šalys irgi praktiškai neturėjo kitos išeities. Vienintelė Norvegija sugebėjo atsispirti pagundai praplėsti savo rinką, tačiau tai darė tik žinodama savo naftos išteklių dydžius.

Klausimas, ar įmanomas kitoks kelias, daugeliui atrodo beprasmis. Tarkim, kad Lietuva savo regione lieka vienintelė ne ES ir ne NVS sąjungų narė. Tokiu atveju muitai ir sienos problemos taptų rimtu akcentu prieš tranzitą bei užsienio prekybos plėtrą.

Manyčiau, kad tarptautinis uždarumas visgi turi ir savų privalumų. Lietuvoje jaunųjų ekonomistų tarpe žinomas VEMP ekonominis žaidimas paremtas idėja, kad laimi tas, kurio sprendimai skiriasi nuo daugumos. Taikant analogiją galima būtų teigti, kad daugumai valstybių pakliuvus į sąjungas Lietuva taptų privalumu tiems, kuriems bendra rinka yra neigiamas argumentas. Tiesa, mažesnė rinka automatiškai sukurtų problemų efektyvumo, naudingumo sferose.

Jau minėjau, kad Lietuvai būtina susidaryti savo strateginius planus. Vienas svarbiausių elementų - dalyvavimas tarptautinėse organizacijose. Europos Sąjunga tikrai nėra naudinga dabartiniam Lietuvos žemės ūkiui bei mažiau persiorientavusioms pramonės šakoms. Manyčiau, kad šiuo metu ES Lietuvai dar yra per karšta ir per aktyvi rinka, kuri gali skaudžiai paveikti Lietuvos pramonę, o kartu sukurti ir pernelyg dideles socialines problemas (nedarbas, emigracija, etc.). Kitas reikalas, jei mes sugebėsime perorientuoti visą gamybą efektyvumo linkme, tačiau tokiai stadijai pasiekti dar reikia 10-20 metų. 

Valstybės prioritetai

Šiuo metu rengiamoje Mokslo ir technologijų baltojoje knygoje bandoma pateikti mokslinį pagrindimą, kad valstybės prioritetu pasirinktas mokslas ir technologijos užtikrintų deramą valstybės pažangą. Manyčiau, kad tai vienas, tačiau ne pats svarbiausias prioritetas. Valstybės prioritetų išskyrimą bandysiu pagrįsti trumpa dabartinės geopolitinės padėties analize. Šiuo metu Lietuva nesugebėjo turėto intelektualinio potencialo išsaugoti ir efektyviai nukreipti rinkos ekonomikoje. Ekstensyvi ūkio plėtra, besiremianti ryšiais ir giminių klanais tik dar labiau klampina visą ūkį. Lietuva neturi nei karinės galios, nei ypatingų mineralinių išteklių. Vakarų šalys nelinkusios savo sąskaita itin gerinti kitų šalių padėties, todėl net Lietuvai patekus į Europos Sąjungą nepavyks greitai pasiekti Vakarų valstybių lygio. Eiliniai Lietuvos piliečiai nėra kuo nors prastesni už eilinius Vakarų piliečius - tiesiog antrieji turi išankstinį pranašumą. Kaip jau minėjau, protekcionistinė Vakarų valstybių politika dar labiau privilegijuoja savo gyventojų padėtį. Lietuvai belieka vienintelis kelias - pasinaudoti tarptautine konkurencija ir laimėti itin didelio intelektualinio potencialo sąskaita. Tą užtikrintų nuolatinis dėmesys žmonių prusinimui. Kitaip neišlavintas piliečių protas nuolatos bus pagrindinė kliūtis siekiant ilgalaikių tikslų - demokratijos sistema neveikia efektyviai, kai masės nori trumpalaikio pagerėjimo ateities sąskaita. Taigi, pagrindinis valstybės prioritetas turėtų būti bendro šalies intelektualinio lygio kėlimas. 

Norint pasiekti intelektualinį pakylimą būtina prioritetu pasirinkti švietimą. Tik nuo pat mažens ugdanti sistema galės įdiegti "intelekto" viršenybės principą. Kartais teigiama, kad verslumui nėra būtinas intelektas, todėl intelektualai rinkos ekonomikoje jaučiasi iš dalies nustumti nuo valstybės vairo. Visgi bet kuris verslus asmuo galės nuveikti dar daugiau, jei jo protiniai sugebėjimai bus daugiau išvystyti. Žinoma, didinant savo intelektualinį potencialą būtina atkreipti dėmesį ir į galima "proto nutekėjimą, todėl reikia iš anksto (priimant piliečius į mokymo įstaigas) nustatyti privalomą sąlygą, kad asmuo pabaigęs mokslus bent, tarkim, 5 metus turės dirbti Lietuvoje. Mainais už tokį pasižadėjimą jam galima suteikti kreditus, lengvatas stojant į tarnybą ir pan.

Šiuo metu aktyviausias visuomenės sluoksnis iš esmės dar yra tarybinis. Norėdami sukurti naują piliečių kartą turime ypatingą dėmesį skirti jaunajai kartai. Būtent jų kokybinis šuolis leistų daryti aiškią pažangą kitų valstybių atžvilgiu.

Privilegijuota IT pozicija

Visiems žinomas Airijos pavyzdys, kurio pritaikymas mūsų sąlygomis JAU pavėluotas. Net ir elektroninės komercijos, elektronini verslo bumas praėjo, reikia ieškoti kitų veiklos sričių. Norint suaktyvinti domėjimąsi IT naujovėmis galima būtų dirbtinai sukurti privalomus minimalius kvalifikacinius reikalavimus (pavyzdžiui, įstatymu nustatytas privalomas asmeninių kompiuterių naudojimas biure). Bene perspektyviausia Lietuvai vystymo sritimi laikyčiau IT technologijų panaudojimą kaštų mažinimo linkme.

Duomenų koncentravimas kompiuteriuose, jų automatizuotas suvedimas ir apdorojimas iškart sumažintų ir klaidų atsiradimo tikimybę, ir sumažintų sprendimų veikimo kaštus.

Išvados

Reformuojamoji Lietuvos teisės sistema iš anksto buvo pasmerkta nepaslankumui ir precedentinės teisės kai kurių bruožų adaptacijai. Nuo seno Lietuvoje naudojama kontinentinės teisės sistema pereinamuoju laikotarpiu nesugeba pakankamai greitai reaguoti į laisvosios rinkos pokyčius.

Lietuva sugebėjo per palyginus trumpą laiko tarpą privatizuoti didžiąją dalį buvusios valstybinės nuosavybės. Deja, naudotas privatizavimo metodas nepakeitė žmonių mąstysenos ir neprivertė jų veikti pagal rinkos dėsnius. Pirmojo privatizavimo etapo metu ypač stiprėjo skirtumai tarp turtingiausių ir skurdžiausių gyventojų. Valstybė tebeturi daugumą stambiųjų monopolistų akcijų paketų. Blogiausiai, kad kiekvienais metais šių monopolių ekonominė būklė prastėja. 

TVF pasiūlytas ir Lietuvoje pritaikytas valiutų valdybos modelis iš esmės stabilizavo monetarinę šalies sistemą. Įvestai nacionalinei valiutai - litui - buvo užtikrintas stabilus kursas, kas didžiąją dalimi lėmė geras galimybes atsigauti valstybės ūkiui.

Valstybės finansai pereinamuoju laikotarpiu nesugebėjo prisitaikyti prie rinkos ekonomikos. Valstybė verslininkus vis dar laiko potencialiais spekuliantais, kuriuos mažų mažiausiai reikia nuolatos tikrinti. Tylus karas tarp valstybės biurokratų ir verslininkų sudarė sąlygas klestėti korupcijai, santykinai prastam biudžeto pajamų surinkimui. Valstybės išlaidos dažnai paskirstomos neefektyviai, kartais net nelogiškai. Valstybė lieka bene vieninteliu subjektu, kuriam dar būtina keisti mąstysena laisvosios rinkos ekonomikos link.

Lietuva neišvengiamai pateko į tarptautinės prekybos areną, kurioje dominuoja laisvosios rinkos santykiai. Analogiškos sistemos kūrimas Lietuvoje prasidėjo kainų liberalizavimu, tačiau dar ir dabar likę gana daug sričių, kuriose dar būtina atsisakyti valstybinio reguliavimo.

"Lietuvos Telekomo" viešo  akcijų pardavimo sužlugdyta rinka negali atsigauti: ją krečia nuo pat pradžių kankinusios rinkos nepilnavertiškumo kompleksas, o tuo pat metu veikiantis "uždaras ratas" - nėra pirkėjų, visi bijo investuoti.

Lietuva turi griozdišką ir neefektyviai įgyvendinamą socialinę politiką. Jos reformai buvo galima naudoti privatizavimo lėšas, tačiau daugeliui pernelyg senelių patiko pažadas atgauti taupomosiose kasose laikytas santaupas. Deja, tas santaupų kompensavimas bus grynai butaforinis ir siaubingai laikinas.

Šalies gyventojai po truputį pardeda suvokti, kad toli gražu ne visos gyvenimo sferos yra kontroliuojamos valstybės. Dar labiau - dažniausiai patys gyventojai gali nulemti, kiek leisti valstybei kištis į jų asmeninius interesus.

Nors praėjusiais metais Lietuvos ūkį paveikusi Rusijos krizė buvo peilis, įbestas į konservatorių nugarą, tačiau bendras BVP lygio kitimas atrodo teigiamas - šalis atsigauna po pirmojo ekonomikos ciklo duobės ir turės galimybę pabandyti išlaikyti ekonominį pakylimą kuo ilgesnį laikotarpį.

Lietuvos geopolitinė padėtis nuo seno įtakojo Lietuvą valdžiusiųjų veiksmus. Dabartinė situacija nesikeičia - nebent atsiranda daugiau protingų žaidėjų tarptautiniuose santykiuose, todėl sau naudingas kombinacijas reikia ruošti "prieš keletą ėjimų", o tai reikalauja ir nuojautos, ir puikių diplomatinių sugebėjimų.

Lietuvai nedera skubėti prisijungti prie visų "populiariausių" sąjungų. Visų pirma turi būt išlaikyta demokratinis principas - net kvailas tautos sprendimas yra vykdytinas.

Norėdami užsitikrint ramią ateitį kuo skubiau turėtume priimti valstybės vystymosi strategiją, nusistatyti prioritetus: švietimas, jaunimas ir mokslas.
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